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Resolucién Gerencial

e : 0207 -2023- gopuaaTGHmemnn
Moquegua, 1 6 OCT, 2073
VISTOS:

El Expediente Administrativo N° 2332899 de fecha 08 de setiembre del 2023, presentado por e
Sr. WILBER KENNY CORDOVA CORDOVA, sobre Recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 2523-2023-
/ SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, INFORME N° 140-2023-JLRP-AI-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, INFORME N° 01523-2021-
‘" SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, INFORME LEGAL N° 429-2023-FSVV/AL/GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

— Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(i, en
armonia con ¢l articulo Il del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del 2019, y
publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 18 diciembre del 2019, que aprueba la modificacion de la estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrolio Urbano
Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos
por las subgerencias a su cargo;

Que, debe indicarse que fa Administracion Piblica rige su actuacion bajo el Principio de legafidad,
recogido en el numeral 1.1) del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone
que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de sus facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos” ;

Que, conforme lo establece el Art. 1V, del Titulo Preliminar del TUQ. De fa Ley N° 27444, Ley de

Procedimiento Administrativo General, los procedimientos administrativos se sustentan en principios; como el de Legalidad, debido

j procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las auloridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, fa Ley y el

/‘ derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision

7" motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

" Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y Transito Terrestre en
donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre y rige en todo
el territorio de ia Repubiica, en suliteral ¢ del articuio 15, considera como autoridades compefentes a “Las Municipalidades Provinciales” y en
su literal 1) del Articulo 17 de la norma antes mencionada sobre las competencias de fiscalizacion de tas Municipalidades Provinciales sefiala:
“Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito
terrestre”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Asimismo, mediante Decreto Supremo N°
033-2001-MTC se aprob6 el Reglamento Nacional de Trénsito y mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobo el
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas
que regulan el uso de las vias plblicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades
vinculadas con el ransporte y el medio ambierite, en cuanto se relacionan con ei trénsito y rige en todo el territorio de ia Repliblica, asi como el
Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el numeral 3 del Articulo 3° del
TUO del RNT, sefiala que: “son auforidades competentes en materia de transito terrestre: (...) Las Municipalidades Provinciales (..., en el
numeral 3 del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de
fiscalizacion, sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el
incumplimiento de las disposicicnes del presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)" y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre
la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, son aplicadas
por fa SUTRAN o la Municipalidad Provincial, seglin corresponda, coriforme a io dispuesto en la Seccion: Tipificacion y Calificacion de fas
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infracciones al Transito Terrestre del Capitulo | del Titulo VII del presente Reglamento”. Asimismo, en la Ordenanza Municipal N° 023-2019-
MPMN, que aprob6 el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia De Transportes y Seguridad Vial, en el
numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladera, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones pecuniarias y no
pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, {...)";sobre las Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial,
son “2 En Transito (...) — Las Municipalidades Provinciales (...);

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobo el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transportes y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios,
{en adelante el PAS Especial) en su literal b} del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el ambito de aplicacion, sefiala: “las disposiciones del presente
Reglamento-son aplicables: (...} b} A las persenas naturales que transitan en las vias piblicas terrestre a las que se le afribuya la presunta
omision de infracciones a las normas de transito”. Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del PAS Especial;

/'.: ONINC
F,f-'a;??w “ 40 Que, en el numeral 217.1 del Articulo 217 del TUO de fa LPAG, respecto a la facultad de
j / ;f /A ‘3;,“ ntradiccion, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el Articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
He GE‘?E'Q?‘"”S derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo

-
SN

-<">"’-,§iguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”. Asimismo, en el Capitulo IV del PAS Especial, respecto a los recursos
Yo G“EQ&{/’! administrativos, en el Articulo 15° sobre recurse impugnative, sefiala: "El administrade puede interponer Gnicamente el recurso de apelacion
=7 contrala Resolucion Final. ...) y de conformidad con el Articulo 220° del TUO de la LPAG, respecto al Recuso de Apelacion, sefiala “El recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestione de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo

actuado al superior jerarquico” ;

75

Qué, en fecha 17 de enero 2023, se impuso al administrado Sr. KENNY WILBER CORDOVA
CORDOVA, la Papeleta de infraccion al TrénsitoN° 087712, con Cédigo G.42, por la infraccion que consiste en: “Estacionar frente a la entrada
o salida de garajes, estacionamientos piblicos, vias privadas o en las salidas de salas, espectaculos, centros deportivos en
funcionamiento”, y que de acuerdo con el Anexo I- Cuadro de Tipificacion de Sanciones y medidas preventivas aplicables a las Infracciones al
transito terrestre del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por D.S. N° 016-2009-MTC y sus modificatorias, se sanciona con una
multa equivalente al 8% de la UIT, y fa acumulacién de 20 puntos en su Récord de Conductor™;

Que, con fecha 24 agosto 2023, el Abog. ANTONIO JULIO LINARES FLOR, Sub Gerente de
Transportes y Seguridad Vial, emnitio fa Resolucion Sub Gerencial N® 2523-2023-3GTSV-GDUAAT/GIMMPMN, 1a cual fue notificado ef 15 de
agosto de 2023 mediante constancia de notificacion en el que Resuelve: Articulo Primero .- “Sancionar De Oficio al Sr. (a) CORDOVA
CORDOVA, WILBER KENNY con una multa equivalente al 8% de una UIT, vigente y la acumulacion de 20 puntos en su récord, en mérito de
la Papeleta de Transito N° 087712, con cddigo G-42 de fecha 17 de enero del 2023, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte

Que, mediante Expediente N° 2332899, de fecha 06 de setiembre del 2023 Recurso
Administrafivo de Apelacion es presentado por ef Sr. CORDOVA CORDOVA WILBER KENNY, solicita se declare nufa y se deje sin efecto legal,
la Resolucion Sub Gerencial N° 2523-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 agosto 2023 y nofificada el 15 de Agosto 2023, a fin que
o / se revoque la Resolucion apelada declarando Nula la citada por contravenir a la norma Legal vigente Art 10. Inc. 1 y 2 de la Ley de Procedimiento
N QUEC Administrativo General Ley N° 274444, por los siguientes fundamentos : “Que la Resolucion después de la revision y analisis del contenido de
la Resolucién materia de apelacion tenemos que no existe fundamentacion factica, asi como tampoco se le dio el derecho al descargo que tiene
arealizar una vez notificada con la papeleta de infraccion por lo que se ha privado al derecho de defensa, al no otorgarse el derecho al descargo
menos haberse en la presente emitido el dictamen correspondiente. Que, de la imputacion de la infraccion con codigo G.42 “Estacionar frente
a la entrada o salida de garajes, estacionamientos piblicos, vias privadas o en ias salidas de safas, espectécuios, cenros deportivos en
funcionamiento™. La administracion no ha individualizado cual es el tipo de conducta que se me imputa Por lo que el administrado plantea la
observacion con respecto al escrito indicando que no hubo un debido proceso administrativo. Sin embargo, el administrado no presenta
medios probatorios que respalden esta afirmacion y de acuerdo con el articulo 173° numeral 2. es responsabilidad del administrado
aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes. Ademas, el administrado seiala, que su vehiculo no estaba
obstruyendo garaje alguno ni existen testigos, fotografias (...) sin embargo esto no altera el fondo del asunto que es la comisién de la
infraccién. Estas acciones se engloban dentro de la conservacion del acto, segun lo establecido en el articulo 14° 2.3 que indica que los actos
cometidos con infracciones o hubieran impedido o cambiado ef sentido de ia decision final en aspecios importantes. Asi mismo el numeral 14°
2.4 establece que cuando se establece de manera indudable que el acto administrativo habria tenido el mismo contenido incluso sin el vicio
alegado, se mantiene su validez. En concordancia con el marco legal del articulo 14 de la Ley 27444 y sus numerales correspondientes, la
papeleta en cuestion;

Que, en relacion a los argumentos contenidos en el Recurso de apelacion presentado por el
administrado, es necesario indicar que la Papeleta de Infraccion al Transito cuenta con valor probatorio suficiente (medio de prueba) de los
fiechos que contiene en elfa, toda vez que son emitidas por ia autoridad competeite en materia de tréansito, que actla en e sjercicio de sus
funciones de vigilancia en materia trénsito para el que fue capacitado, quien ha participado directamente en los hechos y los refleja en la Papeleta
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de Infraccion al Transito correspondiente, sin incurrir en contradicciones y sin tener interés alguno en lo que se decida dentre del procedimiento
administrativo sancionador;

Que, de acuerdo con punto 1 del recurso de apelacion presentado por el administrado sefiala que

ha sido emitida sin observarse el debido procedimiento respetando ai ordenamiento Legal por la Sub-Gerencia de Transportes y Seguridad Vial.

Asi mismo indica en el punto 2 que en aplicacion al Articulo 248° de la LPAG al momento de resolver no se le otorgado el derecho de descargo

y de defensa después de notificado con la resolucion. Respecto a este punto la Papeleta de Infraccion al Transito N° 087712 (documentos de

imputacion de cargos) fue debidamente notificado al administrado en fecha 17 de enero del 2023, por la autoridad competente en materia de

transito terrestre; prueba de ello son las observaciones del administrado en el espacio “observaciones de! conductor” consignada en la papeleta

precitada. La actuacién realizada fue en chservancia del numeral 8.1, aticulo 6° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, concordante con ef

numeral 1 del articulo 327° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codige de Transito, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 016-2009-MTC; Ahora bien, sobre la PIT impuesto al administrado; la norma refiere que son medios probatorios “las

<) papeletas de infraccién de transito” (medio probatorio por excelencia) para el inicio del procedimiento administrativo sancionador

m% Especial (Articulo 8 del DS N° 004-2020-MTC). Por lo que conforme a lo prescrito en i Articulo 7° del PAS SUMARIO, consigna, que, notificado

2 'el documento de imputacion de cargos, el administrado puede; “(...) 7.2 efectuar los descargos de la imputacion efectuada El Administrade

uede presentar sus descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad compefente a cargo de la instruccion del

imiento, a fin de desvirtuar fa imputacién efectuada, ofreciende los medios probatorios que considere pertinentes. £l plazo para fa

presentacmn de descargos es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del documento de
imputacién de cargos (...)...";

Que, conforme a lo prescrito en el articulo 6° del D.S. N® 004-2020-MTC, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y tréansito
terrestre, y sus servicios complementarios (en adelante PAS SUMARIO), consigna que el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
s& inicia con fa notificacion al administrado del documento de imputacin de cargos, el cual es efectuado por fa autoridad competente. Siendo
documentos de imputacion de cargos en materia de transito terrestre: La Papeleta de Infraccion de Transito o la resolucion de inicio.
De igual manera, conforme a lo prescrito en el Articulo 10° de la norma acotada sefiala: Recibidos los descargos del administrado, o
vencido el plazo para su presentacion sin que se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el informe Final de Instruccion,
en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas consfitutivas de infraccion o incumplimiento,
la norma que prevé la imposicion de sancién, fa propuesta de sancion que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
administrativas a ser dictadas, segin el caso;

Que, es necesario sefialar lo manifestado en el Articulo 8° del Decreto Supremo 004-2020-MTC
donde se hace mencion a que son medios Probatorios las Actas de Fiscalizacion, la Papeleta de Infraccion al Transito, los Informes que
contengan el resultado de fa fiscalizacion de gabinete corresponde al administrado aportar elementos probatorios que desvirtien los
hechos que se le imputen: ahora bien el administrado no adjunto a su recurso de apelacién, fotos o elementos filmicos que permitan
contradecir el hecho mismo de la accién de conducir. Por tanto; se debe desestimar dicho argumento y dar por cierta la sancion
impuesta al Sr. CORDOVA CORDOVA WILBER KENNY;

Que, con respecto que no existe prueba alguna que el efectivo policial que impuso la papeleta de
infraccion N° 087712 haya recibido la capacitacion del curso CANPPTTRA (capacitacion anual de actualizacion de normas de transito). Es
importante destacar que conforme al Oficio N° 035-2023-XIV-MACREGPOL-TAC/REGPOMOQ-UNIPLEDU/OFIEDU, de fecha 29 de marzo
del 2023 sefiala que al no haber recibido el personal de la policia nacional del Perd [a capacitacién anual de actualizacién de normas de transito,
y al no existir prohibicion expresa en los dispositivos especiales al respecto, no inhabilita al efectivo policial de levantar papeletas de
infraccién, como autoridad competente en materia de transporte y transito terrestre, teniendo la competencia de fiscalizar el
cumpiimiento de la niormas de transito tervestre y seguridad vial conforine lo estabiéce la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Trénsito Terrestre Texto Unico Ordenado del Reglamento nacional de Transito;

Que, bajo las premisas de lo sefialado y fundamentado anteriormente, existe medio probatorio con
los cuales se encuentra acreditada la infraccion y habiéndose seguido los procedimientos establecidos en el TUO del Registro Nacional de
Trénsito, se cumplié con el procedimiento establecido en el PAS Especial y que la sancién impuesta mediante Resolucion de Sub Gerencia N°
2523-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 de agosto del 2023, es la que corresponde de acuerdo al Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas Apiicables a ias infracciones al Transito Terresire previsio en el TUO del RNT, consecuentemene ai no fiaber
desvirtuado la infraccion que se le imputa, debe declararse infundado el presente recurso respecto a la Papeleta de Infraccién al Transito
N° 087712 interpuesto por el administrado;

Que, atendiendo a su petitorio respecto a dichos cuestionamientos, se esta teniendo en cuenta
todos los actuados y en consecuencia se ha considerado valorar toda la documentacion obrante en el expediente administrativo; de manera que
en base al Articulo 336° - Tramite del procedimiento sancionador, establece que recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto
infractor, ya sea condiictor o peatén, segiin cormesponda, puede: Si existe reconocimiento veluntario de ia infraccion; Abonar el importe previsto
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para la infraccién cometida; Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccién, presentar su descargo ante la unidad orgénica o
dependencia que la autoridad competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar el transito;

Que, se debe tener en cuenta que las papeletas de infraccion al fransito, gozan de valor probatoria
suficiente de los hechos que contiene, toda vez que son emitidas por un miembro de la Policia Nacional def Per( que actian en el ejercicio de
sus funciones de vigilancia en materia de fransito para la que se esté capacitado, sin incurrir en contradicciones y sin tener interés alguno en lo
que se decida dentro del procedimiento administrativo sancionador;

Que, de conformidad al amparo de lo dispuesto en el Articulo 222°. - Acto firme. Una vez vencidos
los plazos - para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a los articularlos quedando firme el acto. En consecuencia, la
Papeleta de Infraccion N° 087712, Impuesta en fecha 17 de enero del 2023, con Cédigo de Infraccion G.42 al Sr. CORDOVA CORDOVA
WILBER KENNY, ya quedo firme y consentida la sancion en sede administrafiva;

Que, mediante Informe Legal N° 429-2023-FSVV/AL/GDUAAT/GM/MPMN, el area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial, emite opinién respecto al Recurso administrativo de Apelacion en contra de
la Resolucion Sub Gerencial N° 2523-2023-SGTSV-GDUAAT /GM/MPMN, de fecha 09 de agosto 2023, interpuesto por el administrado
CORDOVA CORDOVA WILBER KENNY mediante ¢l Expediente de Registro-Administrative N° 2332809 de fecha 06 de setiembre 2023, por
lo que estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir acto resolutivo correspondiente;

Por consiguiente, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al amparo de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO. De la Ley del Procedimiento Admirativo General — Ley N° 27444; Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972; Ley General de Transito y Transporte Terrestre — Ley N° 27181; Decreto Supremo que aprueba
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y Transito terrestre, y sus
servicios complementarios -D. 8. 004.2020-MTC, TUO. Del Reglamento Nacional de Transite ~D.S. 016-2009-MTC y sus modificaterias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por
el recurrente Sr. CORDOVA CORDOVA WILBER KENNY; contra de la Resolucion N° 2523-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09
de agosto del 2023, que declard SANCIONAR DE OFICIO al administrado, respecto a la Papeleta de Infraccion ai Transito N° 087712, con
cbdigo de infraccion G.42, de fecha 17 de enero 2023, en base a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion,

; ,, misma que adquirio fa calidad de firme.

4
§ z ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en merito a lo
3 5'//dispuesto en et literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
AN por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

" i ARTICULO TERCERO. - REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente administrativo
en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR; la presente resolucion al Sr. CORDOVA CORDOVA
WILBER KENNY, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la informacion y Estadistica la

publicacion de la presente resolucion en el Portal institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto-
Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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