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RESOLUCION DE GERENCIA N° 2 /] 3 -2022-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 1 2 ABR. 2022

VISTO: el Recurso de Apelacidon con Expediente N° 2121354 en contra de la
Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado ELIZABETH
PATRICIA  COAGUILA  CASO, Informe N°  1697-2021-APS/GDUAAT/GM/MPMN, Informe N°1100-2021-
sgtsv/GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 1881-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 1156-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, Informe Legal N° 814-2021-AL-GDUAAT/GM/MPMN, Informe Legal N° 173-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, vy;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién
Politica del Perti, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de
noviembre del 2019 y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, se aprueba la modificacién de
la estructura organica y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, y
respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20,
sefiala: resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

\ Que, con fecha 07 de julio del 2021 se impuso a la administrada ELIZABETH

PATRICIA COAGUILA CASO, la Papeleta de Infraccion de Trénsito N° 081301 con cddigo G.58 “No presentar la Tarjeta de
Identificacién Vehicular, la Licencia de Conducir, salvo que esta sea electronica; o el Documento Nacional de Identidad o
documento de identidad, segun corresponda” y la Papeleta de Infraccién de Transito N° 081302 con cédigo M.28 “Conducir
un vehiculo sin contar con la pdliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito, o Certificado de Accidentes de
Trdnsito, cuando corresponda, o estos no se encuentre vigente”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC y modificatorias, infracciones cometidas durante la conduccion del vehiculo de placa dnica nacional de rodaje
N° V0G-590 y que mediante escrito con expediente N° 2117131, N° 2117129 la mencionada administrada presento sus
descargos;

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaré INFUNDADA la solicitud de nulidad de la
Papeleta de Infraccién al Trénsito N° 081302 de fecha 07 de julio del 2021 con cédigo de infraccién M.28, presentada por
la administrada ELIZABETH PATRICIA COAGUILA CASO; asimismo SANCIONO con una multa equivalente al 50% de la UIT
vigente y la acumulacién de 50 puntos en el Sistema de Registro Nacional de Sanciones, en mérito a la Papeleta de
Infraccién al Transito N° 081302, con cddigo de infraccion M.28; asimismo dispuso DEJAR SIN EFECTO la Papeleta de
\ Infraccion al Transito N° 081301 con cddigo de infraccion G.58, de fecha 07 de julio del 2021, tramite solicitado por la
2 administrada ELIZABETH PATRICIA COAGUILA CASO;

Que, mediante escrito con expediente N° 2121354 la administrada ELIZABETH
PATRICIA COAGUILA CASO interpuso Recurso de apelacidn contra la Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N°
1697-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva & la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental mediante Informe 1100-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, para su
pronunciamiento;

Que, mediante escrito con expediente N° 2123346 la administrada ELIZABETH
PATRICIA COAGUILA CASO, solicita informe oral respecto al recurso de apelacién, el mismo que es elevado a la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 1881-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN por el Area de
Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial mediante Informe N° 1156-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento; -

Que, mediante Informe Legal N° 814-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor
Legal de la GDUAAT, atiende el requerimiento de la administrada para que su abogado realice informe oral, la misma que
es enviada a la GDUAAT para que notifique la CARTA N° 0071-2021-GDUAAT/GM/MPMN, llevandose a cabo el Informe
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Oral solicitado por la administrada ELIZABETH PATRICIA COAGUILA CASO, el dia 11 de noviembre 2021 a horas 9:00 am, tal
y como consta en el Acta de Informe Oral que obra en el expediente a folios veintinueve (29);

Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y
Transito Terrestre en donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, en su literal c) del articulo 15, considera como
autoridades competentes a: “Las Municipalidades Provinciales” y en su literal 1) del Articulo 17 de la norma antes
mencionada, sobre las competencias de fiscalizacion de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar
infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trdnsito
terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Asimismo mediante
Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobd el Reglamento Nacional de Trénsito y mediante Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC y modificatorias se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito
(en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a
los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio
ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de la Republica, asi como el Cuadro de
Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el numeral 3 cdel
Articulo 3° del TUO del RNT, sefiala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (..) Las
Municipalidades Provinciales (...)”, en el numeral 3 del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las
Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de fiscalizacion, sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones,
imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del
presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)" y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad
competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, son
\ aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccidn:
Tipificacién y Calificacién de las infracciones al Trdnsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VII del presente Reglamento”.
W Asimismo, en la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, que aprobd el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién
normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los
conductores infractores, (...)";

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobé el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporté y
Trénsito Terrestre, y sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del
articulo 2° sobre el &mbito de aplicacidn, sefiala: “las disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las
personas naturales que transitan en las vias publicas terrestre a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones
a las normas de trdnsito”. Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, son: “2. En trdnsito (...) — Las Municipalidades provinciales (...)”;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
TUO de la LPAG), respecto a la facultad de contradiccion, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, seiiala que: “El
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios {(...)”, concordante con el Articulo 15° del
PAS Especial, que sefiala: “(...) El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hdbiles desde su notificacion”,
por lo que habiendo sido notificado validamente la Srta. ELIZABETH PATRICIA COAGUILA CASO (en adelante la
administrada) con la Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el 10 de agosto del 2021,
conforme se desprende de la constancia de notificacion que obra en el expediente, el recurso de apelacion de fecha 25 de
agosto del 2021 interpuesto por la administrada, se encuentra dentro del plazo establecido por lar normas antes
mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de acuerdo al Articulo 220° y estando a que el acto
administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y
resolver al érgano superior jerarquico;

Que, en el caso de autos, la administrada mediante su recurso de apelacion,
solicita como pretension principal que se declare la nulidad total de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN y como pretension accesoria se deje sin efecto la multa y medidas correctivas impuestas, sefialando
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como argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) menciona que no se tomé en consideracién, la
situacion y los medios de prueba ofrecidos en su escrito de descargo, consistente en la presentacion de la constancia de
atencién. b) no se tomé en cuenta la presentacion del SOAT renovado como medio probatorio para demostrar que se
subsano la omisién de manera inmediata, es decir apenas tuvo conocimiento del vencimiento, realizo la actualizacion
inmediata, no tuvo ningun retraso, solo unos minutos y dicha subsanacion es voluntaria es considerada como eximente de
responsabilidad por infracciones. ¢) que la sancién es cinco veces mds de lo establecido en el cuadro de tipificacion,
sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones del transito terrestre, ya que, segun el TUO del reg/amer_ito
nacional de trdnsito, segun el mismo la sancion aplicable es del 12% UIT;

Que, respecto al argumento a) sefialado por la administrada se debe precisar
que en la Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, en su considerando octavo, la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial emitié pronunciamiento respecto a la constancia de atencién que presento la
administrada, medio probatorio (constancia de atencién — medicina fisica y rehabilitacidn) que no desvirtua la infraccién
cometida, por lo que debe ser desestimado dicho argumento;

Que, respecto al argumento b) sefialado por la administrada. De acuerdo al
literal f) del articulo 257 del TUO de la LPAG, respecto a los eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones,
sefiala: “La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos® a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255”, por lo que en el caso de autos, de acuerdo al Articulo 329 del TUO del RNT, respecto al inicio de
procedimiento sancionador al conductor, sefiala: “Para el caso de la deteccion de infracciones realizadas mediante
acciones de control, el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al
conductor.”, concordante con el Articulo 6 del PAS Especial, respecto al Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial, que precisa: “6.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion
al administrado del documento de imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente. 6.2. Son
documentos de imputacién de cargos los siguientes: (...) b) En materia trdnsito terrestre: La Papeleta de Infraccién de
Trdnsito o la resolucion de inicio. (...)””, consecuentemente, la subsanacién realizada por la administrada fue posterior a la
imputacion de cargos, es decir posterior a la Papeleta de Infraccion N° 081302 con cédigo M.28, teniendo en consideracion
que la mencionada papeleta fue impuesta el 07 de julio de 2021 a horas 09:05 am y el medio probatorio que adjunta la
administrada como es la cartilla informativa de seguro obligatorio de accidentes de transito — SOAT, emitido a nombre de
la administrada tiene como fecha de 07/07/2021, hora de emision 09:12 am, por lo que no se configuraria su argumento
como condicién eximente, teniendo en consideraciéon las normas antes sefialadas, deviniendo dicho extremo en
infundado;

Que, respecto al argumento c) sefialado por la administrada, de acuerdo al
Cuadro de Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre contemplado en
el TUO del RNT, la infraccién con cddigo M.28, tipifica: “Conducir un vehiculo sin contar con la pdliza del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Trdnsito, o Certificado de Accidentes de Trdnsito, cuando corresponda, o estos no se encuentre vigente”,
teniendo una calificacién de muy grave, una sancién de Multa de 12% de la UIT?, con 50 puntos acumulables y como
medida preventiva retencion del vehiculo, empero de revisada la sanciéon impuesta a la administrada a través de-la
Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, en su articulo segundo dispuso sancionar a ia
administrada con una multa equivalente al 50% de la UIT vigente (...), por lo que dicho extremo debe ser declarado
fundado en parte (sancién de multa) del recurso de apelacion interpuesta por la administrada, toda vez que la sancién de
multa que le corresponde es del 12% de la UIT, de acuerdo a la norma antes mencionada, disponiendo que la mencionada
Sub Gerencia, cumpla con lo sefialado anteriormente; '

Que, mediante Informe Legal N° 173-2022-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area
Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinidn respecto al recurso de
apelacion interpuesto por el administrado ELIZABETH PATRICIA COAGUILA CASO, en contra de la Resolucién de Sub
Gerencia N° 1173-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por lo que estando a los actuados que obran en el expediente, es
procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 vy
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modificatorias - Ley General de Transito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias
que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito y en uso de las facultades y
atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO EN PARTE, el recurso de apelacidn
interpuesto por la administrada ELIZABETH PATRICIA COAGUILA CASO, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1173-
2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; respecto a la sancion de multa, debiendo ser la sancién de Multa de 12% de la UIT vigente; e
INFUNDADO en los demds extremos del recurso de apelacion, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en
mérito a lo dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente
administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite
pertinente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, se notifique a la administrada ELIZABETH
PATRICIO COAGUILA CASO, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y
Estadistica la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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