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Resolucion Gerencial

ne : 0226 -2023- GDUAAT/GM/MPMN
Moquegua, 120CT. 2073

VISTOS:

El Recurso de Apelacion con Expediente N° 2328676, en contra de la Resolucion de Sub Gerencia
N° 2097-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado Sr. TIMOTEO PEDRO PALOMING JORGE, Informe N° 120-2023-
JLRP-AI-APS-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, Informe N° 1318-2023-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN., Informe Legal N° 446-2023-FSVV/AL-
GDUAAT/GM/MPMN, ;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en
armonia con el articulo 1t del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del 2019, y
pubiicada en ei Diario Oiicial Ei Peruano con fecha 18 diciembre dei 2015, que aprueba ia modificacion de ia estructura Orgénica y el
Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano
Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos
por las subgerencias a su cargo;

Que, debe indicarse que la Administracién Piblica rige su actuacién bajo el Principio de legalidad,
recogido en el numeral 1.1) del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone
que “Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeio a ia Constitucion, ia Ley y ai Derecho, deniro de sus facuiiades que le esién
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos™ ;

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar del TUO. De la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, los procedimientos administrativos se sustentan en principios; como el de Legalidad, debido
procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho; debiendo en ei procedimiento, verificar pienamenie ios hechos que sirven de mofivo sus decisiones, para io
cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Qué, en fecha 29 de abril del 2023, se impuso al administrado Sr. TIMOTEO PEDRO PALOMINO
JORGE, dos Papeletas de Infraccion al Transito N° 0089009, con Cédigo M-02, por Ia infraccion que consiste en: “Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cadigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo”, seglin corresponda al Anexo | “Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas
Preveniivas Aplicabies a fas infracciones al Transiio Terresire” del D.S. N° 016-2008-MTC; que estabiece que ia sancion apiicable por ia
comision de la infraccion tipificada con codigo M-2, es la multa equivalente al 50% de una (1) Unidad Impositiva Tributaria; y la suspension de
la licencia de condugcir por tres (3) afios” y la Papeleta de Infraccidn N° 0089010, con la Infraccion G.58;

Qué, a foja 13-16, que obra el informe Final de Instruccion N° 1430-2023-JL.RP-AI-APS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, establece que, dentro def plazo correspondiente el administrado Sr. TIMOTEO PEDRO PALOMINO JORGE, presenta
su descargo de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 0089009, donde se concluye: “Se advierte que la Papeleta de Infraccion al Transito N°
089008, con codigo de infraccion M-0Z, fue debidamente impuesia ai adminisirado Sr. TIMOTEC PEDRO PALOMINO JORGE, “foda vez que
se ha podido demostrar que ha incurrido en la conducta infractora de “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo
previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcticos y/o alucinégenos comprado con el examen respectivo o por negarse
al mismo”;
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Que, con fecha 21 de junio del 2023, el Abg. ANTONIO JULIO LINARES FLOR, Sub Gerente de
Transportes y Seguridad Vial, emitié la Resolucion de Sub Gerencia N° 2087-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, la cual fue notificada
validamente e! 13 de julic del 2023, donde resusive: ARTICULO PRIMERQ: Declarar infundado of descargo presentado por ef administrado Sr.
TIMOTEO PEDRO PALOMINO JORGE (...). ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al administrado Sr. TIMOTEO PEDRO PALOMINO JORGE,
con la suspension de la licencia de conducir por fres (3} afio, periodo comprendido desde el 29 de abril def 2023 hasta el 29 de abril def 2026
en merifo a la Papeleta de Infraccion al Transito N° 089009, con cdigo M-02 de fecha el 29 de abril del 2023;

Que, mediante Expediente N° 2328676, de fecha 07 de agosto del 2023, Recurso Administrativo
de Apelacion, presentado por el recurrente, Sr. TIMOTEO PEDRO PALOMINO JORGE, solicitando que se declare la nulidad total de la
RESOLUCION de Sub Gerencia N° 2097-2023-SGTSV-GDUAAT/GMMPMN, por los siguientes fundamentos:

Que la Papeleta de Transito N° 689009, donde se tipifica supuestamente con Codigo M-02,
es que indica que en primer término CONDUCIR, toda vez que vuelve a reiterar que su persona no se encontraba conduciendo. estuvo
dentro del vehiculo, se encontraba como copiloto, mas no como conductor, lo cual tiene especial observancia en los requisitos
indispensables exigidos por la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 expresamente en su articulo 10°, lo que
hizo que lo sancionaran con una Papeleta nula de derecho, no contaba con los requisitos legales requeridos. Que, respecto del
argumento sefialado por el administrado, es pertinente sefialar que conforme el andlisis realizado al presente caso, el Procedimiento

7 Adminisirativo Sancionador instaurado en conira dei adminisirado, Se encuenira estabiecido en concordancia con lo regufado en e Texio Unico
U Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - D.S. N° 016-2009-MTC y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria en materia de fransporte y trénsifo terrestre, y sus servicios complementarios - D.S. N° 004-2020-MTC. Por lo
que del expediente y lo sefalado en los péarrafos precedentes, no se ha advertido la vulneracion del debido proceso ni principios enmarcados
en la Ley del Procedimiento Administrafivo General; toda vez que del Acta de Intervencion Policial S/N-2023, se desprende que la intervencion
al administrado se realiz6 cuando la S.0. PNP Jessica Cari Cahuana se encontraba parficipando en el operativo policial al mando del Mayor
PNP Salazar Gamarra; y al ser intervenido por la auforidad policial en una actitud Ragrante, el administrado presentaba visibles sintomas de
haber ingerido bebidas aicohGiicas, por io cual es conducido a la Comisaria PNP Moquegua y iuego somelido a los examenes correspondientes
que dieron como resultado el 1.14 g/l (un gramo, catorce centigramos de alcohol por lifro de sangre); resulfado que queda acreditado con el
Certificado de Dosaje Etilico N° 0038 - 0002715 practicado al intervenido; motivo por el cual, el efectivo policial asignado al transito actuando
conforme a sus competencias impone las Papeletas de Infraccion correspondientes;

Conforme al principio de Presuncion de Veracidad que indica “en la tramitacién del
procedimiento administrativo, se presume que fos documentos y declaraciones formulados por el administrado en la forma prescrita
por esta iey, responden a ia verdad de jos hechos que eiios afirman, esta presuncion admite prueba en conirario, por io cuai nunca se
valord su version y nunca se tuvo en cuenta el principio, solos se sustenta en la sindicacion del poficia, siendo teniéndose tinicamente
su version policial.”. Al respecto, se debe indicar que el debido proceso constifuye” una garantia formal para el administrado en el sentido de
que deben cumplirse todos los actos y/o fases procedimentales que fa ley exige para que una decision o resolucion pueda cafificarse con validez
ala luz del ordenamiento juridico; lo regulado implica que ésta instancia efectie una valoracion objetiva alos medios de prueba”., el administrado
invoca el Principio de presuncion de veracidad el mismo que sefiala que en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta ley, responden a fa verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en conirario y en apiicacion dei Decreio Supremo N°004-2020-MTC, que prescribe en su articulo
8 que: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Trénsito; los informes que contengan el resultado de
la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros Grganos del MTC u organismos piblicos, de
los hechos en ellos recogidos. salvo prueba en contrario (...)" (subrayado y negrita nuestro); ahora bien, en el caso en autos se aprecia la
existencia del Acta de Intervencion Policial de fecha 28 de abril del 2023, el Certificado de Dosaje Efilico N° 0038 — 0002715, Ia Papeleta de
Infraccion al Transito N° 0089009 y la Papeleta de Infraccion N° 0089010, siendo la declaracion del administrado desvirtuada con los medios
probatorios antes mencionados. Si bien es cierfo que puede desvirtuarse el contenido de una determinada Papeleta de Infraccion, también lo
es que para elio debe de acreditarse con aigin tipo de medio probalorio, pues no basia soio ei cuestionamienio de fa veracidad por parie dei
apelante;

Aunado a ello se tiene, que en el Art. 6° del D.S. N° 28-2009-MTC, especifica: “el efectivo
Policial asignado af transito debera recibir una capacitacion anual que les ‘permita actualizar conocimientos en normatividad
vinculadas al tréansito terrestre y demds normas conexas para su adecuada aplicacién” y tal como se ha manifestado el sub oficial ,
que impuso la infraccién no se encuentra capacitado para la imposicién de papeletas, més aun que no se ha obtenido ninguna
apreciacion sobre el medio probatorio extemporéneo presentado, aunado a elfo tampoco existe pronunciamiento sobre el concurso
reai de papeiefas sobre la papeleia N° 0085010 (G-58). Que, respecio dei argumenio sefialado por ef adminisirado, en el que se refiere que
¢l efectivo policial que le impuso la papeleta de infraccion al transito no contaba con el “curso de actualizacién de normas de transito -CANTRA”,
respecto a este punto es necesario sefialar que el hecho que el efectivo policial no haya recibido el mencionade cuirso, no significa que dicho
efectivo no pueda imponer papeletas de infraccion al tréansito, o que dicha omision invalide su competencia. En ese sentido, se tiene que dicho
curso es para fines de actualizacion de los conocimientos en la normativa de fransito, més la norma no sefiala que de no llevarse dicho curso,
el efectivo policial queda inhabilitado para imponer la papeleta de infraccion al transito, méxime si al respecto el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante Informe N° 0745-2022-MTC/18.01, en su oportunidad, ha emitido pronunciamiento sobre el tema precisando, que el
fecho de no haber ilevado el mencionado curso anuai, no inhabiiita ai efectivo poiiciai para imponer papeietas de infraccion, ioda vez que
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en la parte final del citado informe, ha precisado que: “IV. CONCLUSIONES: 4.1 Que, el no haber recibido la capacitacion anual dispuesta en e/
articulo 6° del procedimiento de deteccion de infracciones al trénsito, por parte del efectivo policial competente en el ambito urbano aprobado
por el Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, no inhabilita af efectivo policial de levantar papeletas de infraccion toda vez que 2 LGTTT y ¢f
RETRAN, facufta a la PNP, como autoridad competente en maferia de transporte y trénsifo terrestre, feniéndola competencia de fiscalizar el
cumplimiento de las normas de trénsifo femrestre, teniendo la competencia de fiscalizar el cumplimiento de las normas de trénsito y seguridad
vial por los usuarios de la infraestructura vual, y de los prestadores de fransporte a nivel nacional, comprendiendo ejercicios de control, como la
imposicion y/o levantamiento de papeletas de infraccion {(...)"

Por ofra parte, cabe citar que mediante Oficio N° 035-2023-XIV-MACREPOL-TACNA-
REGPOMOQ-UNIPLEDU/OFIEDU, de fecha 22 de marzo del 2023, cursado por el Jefe de la Regitn Policial Moquegua, ha precisado que si
bien articulo 6° def Decretfo Supremo N° 028-2009-MTC, se desprende la disposicion de ejecufar una capacitacion anual de actualizacion de
normas de transito, lo cierto es que Ia citada norma no constituye una disposicién que restrinja, inhabilite y/o elimine la competencia def efectivo
policial para imponer Papeletas de Infraccion al Tréansito, toda vez que debe enfenderse que dicha capacitacion establece de manera imperativa
que Ia Division de la Policia de Trénsito de fa PNP, debe realizar las coordinaciones con e Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
efectuar dicha capacitacion anual al personal policial asignado al fransifo; por Io que en ese sentido emife opinion precisando que al no existir
prohibicién expresa en los dispositivos especiales sobre la omision de llevar el curso anual denominado: “Curso de Actualizacion en Normas de
Transito - CANTRA’, no inhabilita la competencia del efectivo policial para levariar Papsletas de Infraccibn al Trénsito, guien se constituye como
la autoridad competente en materia de transporte y fransito terrestre con competencia de fiscalizar el cumplimiento de las normas de fransito y
seguridad vial, conforme a lo regulado en fa Ley N° 2718/1, Ley General de Transporte y Transito Terrestre y el Texto Unico Ordenado def
Reglamento Nacional de Transifo. En ese sentido el arficulo 19°, numeral 1), literal a), de Ja Ley N° 27181, Ley General de Transito y Transporte
Terrestre, establece que: “Articulo 19°.- De la competencia de la Policia Nacional del Perti 19.1 La Policia Nacional del Pert, a través de sus
unidades especializadas, es la autoridad responsable del control y fiscalizacion del cumplimiento de las normas de tréansito por parte de los
usuarios de la infraestructura vial; y, de los prestadores de transporte, a nivel nacional, para cuyo efecto tiene las siguientes competencias: a)
en maleria de iransito: ejerce acciones de confrol y (écnicas para dirigir ef transifo, como instrumentios de gestion de fa fiscalizacion”. En
consecuencia, estando a los pronunciamientos sobre la materia, emitidos por la Policia Nacional del Pertl, el Ministerio de Transporfes y
Comunicaciones, concordadas con la normativa citada precedente, se establece claramente que la competencia del efectivo Policial para
imponer papeletas de Infracciones de Transito, no se ve anulada 0 mermada por no contar con dicha actualizacion de conocimientos en
normativa de transito, detonandose por le tanto una emonea interpretacion por parte del administrado sobre el citado articulo 6° del Decreto
Supremo N° 028-2009-MTC, motivo por el cual no corresponde y/o amerita declarar la Nulidad de la Papeleta de Infraccion al Transitoe N°
0089009 por la causal deducida;

De lo sefialado por el administrado en su descargo, no presenta ninguna prueba contundente que
acredite lo consignado en su descargo; de igual manera se debe tener en-cuenta que las papeletas de infraccion al transito, tal como lo sefiala
S el D.S: N° 004-2020-MTC, gozan de valor probatorio suficiente de los hechos que contiene, foda vez que son emitidas por un miembro de la

2\ Policia Nacional del Perii que actiian en el ejercicio de sus funciones de vigilancia en materia de transito para la que se esta capacitado, sin
i incurrir en contradicciones y sin fener interés alguno en lo que se decida dentro del procedimiento administrativo sancionador. corresponde al
ooy administrado aportar elementos probatorios para contradecir los cargos imputados en la Resolucion de Sub Gerencia N° 2097-2023-SGTSV-
5 oML,/ VA GDUAAT/GM/MIPNMIN, por tales consideraciones su apelacion deberia ser declarada infundado;
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De acuerdo al TUO de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Ley N° 27444; en su
articulo 248° numeral 6 sefiala: “Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califigue como més de una infraccién se
aplicaré la sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demds responsabilidades que
esfablezcan las leyes’. En el presente caso, al administrado TIMOTEO PEDRO PALOMINO JORGE, se le imponen en ef mismo dia 2
papeletas de infraccion (N° 0089009 y N° 0089010), y conforme a los principios de la potestad sancionadora administrativa, se debe aplicar la
sancién de mayor gravedad, y teniendo en cuenta el principio de razonabilidad contemplado en el TUO de la Ley N° 27444, la papeleta con la
infraccion mas grave seria ia Papeieia de iniraccion ai Transiio N 0089009, con codigo de infraccion M.0Z, que consisie en: “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo”, fa cual se sanciona con una multa al 50% de una (1) Unidad
Impositiva Tributaria; y la suspensién de la licencia de conducir por tres (3) afios;

Que, cabe mencionar que en el presente caso, no se ha advertido la vulneracion del debido
procedimiento sefialado por el administrado; en razén que desde el momento de la intervencion policial hasta el procedimiento llevade a cabo
en esta instancia, ei adminisirado viene gozando de ios derechos y garantias que le asisie Ia Ley; de los mismos que se corroboran con fa
notificacion véalidamente actuada de la papeleta de infraccion impuesta al administrado, a refutado los cargos imputados, ha expuesto sus
argumentos, ha tenido fa oportunidad de ofrecer los medios de prueba que considere pertinentes, y entre ofros derechos consagrados en la
Constitucion y en la Ley del Procedimiento Administrativo General. Consecuentemente no se debera proceder con la pretension solicitada por
el administrado, puesto que no se present6 ninglin medio probatorio que permita enervar de manera fehaciente la conducta sancionada en la
Resolucion de Sub Gerencia N° 2097-2023-SGTSV-GDUAAT/GMMPMN;
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Se debe sefialar que, el administrado, no sustenta fehacientemente que no haya cometido dicha
infraccion, ni adjunta nuevo medio probatorio que desvirué la infraccion que se le imputa. asimismo, el Articulo 220° del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante of D.S. N° 004-2019-JUS, sefiala: “El recurso de apelacién
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interprefacion de las pruebas producidas o cuando se trafe de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auforidad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Por consiguiente, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al amparo de lo
dispuesto en el Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO. De la Ley del Procedimiento Admirativo General — Ley N° 27444; Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972; Ley General de Transito y Transporte Terrestre — Ley N° 27181, Decreto Supremo que aprueba
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de fransporte y Transito terrestre, y sus
servicios complementarios —D. S. 004.2020-MTC; TUO. Del Reglamento Nacional de Transito -D.S. 016-2003-MTC y sus modificatorias

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto por el administrado Sr. TIMOTEO PEDRO PALOMINO JORGE, en contra de la resolucion de Sub Gerencia N° 2097-2023-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 21 de junio del 2023, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la Papeleta de infraccion N° 0089010, con
codigo de infraccion G.58; impuesta en fecha 29 de abril del 2023; en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR, AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en merito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del Articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente administrativo
en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER, se notifique al administrado Sr. TIMOTEO PEDRO
PALOMINO JORGE, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la informacion y Estadistica
la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional www.munimoguegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto-
Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




