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RESOLUCION DE GERENCIA N°2 24 -2022-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 1 8 ABR, 2072

VISTO: el Silencio Administrativo Positivo con Expediente N° 2203579, el Silencio
Administrativo Negativo e interposicién del Recurso de Apelacién con expediente N° 2134663 en contra de la resolucién ficta
interpuesto por el administrado OSCAR ADOLFO TAMARIZ ESPINOZA, el Informe N° 098-2022-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el
informe N° 143-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe Legal N° 240-2022- AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 242-2022-APS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el informe N° 394-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe Legal N° 300 -2022- AL.GDUAAT/GM/MPNiN

Y
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Perd, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales
£ gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad
(o

3

EREN\ h DE ﬁ ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

- c ’ Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del
>~ 2019y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacidn de la estructura organica y
el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo
Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, estableciendo en su articulo 112° numeral 20: resolver en segunda instancia los
actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

Que, con fecha 26 de setiembre del 2021, se impuso al Sr. OSCAR ADOLFO TAMARIZ
ESPINOZA (en adelante el administrado), la Papeleta de Infraccién N° 080082, con cédigo M.2 “Conducir con presencia de alcohol en la
sangre en proporcion mayor a los previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y
modificatorias, infraccion cometida durante la conduccion del vehiculo de placa unica nacional de rodaje N° AME-563 y que mediante
escrito con expediente N° 2125638 el administrado presento sus descargos;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 1840-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPNIN,
de fecha 11 de noviembre del 2021, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaré INFUNDADA la Solicitud de Nulidad
presentada por el administrado en contra de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 080082; asimismo lo SANCIONO con la suspension
de su licencia de conducir por tres (3) afios, en mérito de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 080082, con cédigo de infraccion M.2,
de fecha 26 de setiembre del 2021, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC;

Que, mediante escrito con expediente N° 2134663 el administrado se acogid al Silencio
Administrativo Negativo e Interpuso su Recurso de Apelacion contra la Denegatoria Ficta, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia
‘ de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 2664-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y
Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, mediarte
Informe N° 28-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento;

Que, mediante Informe Legal N° 007-2022-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor Legal de la
GDUAAT devuelve el expediente a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial solicitando informacién complementaria, la misina
que es elevada mediante Informe N° 062-2022-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN por el Area de Procedimientos y Sanciones a la Stib
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental" y
Acondicionamiento Territorial mediante Informe N° 91-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN; g

Que, mediante escrito con expediente N° 2203579 el administrado deduce Silencio
Administrativo Positivo, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 098-2022-
APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarro!lo
Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial mediante Informe N° 143-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN, para su pronunciamientc;

Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre en donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito
terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, en su literal ) del articulo 15, considera como autoridades competentes a: “Las
Municipalidades Provinciales” y en su literal 1) del Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las competencias de fiscalizacién
de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los
dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley Orgér{i'ca
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de Municipalidades. Asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobd el Reglamento Nacional de Transito y
mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito — Cédigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas que regulan el uso de las vias publicas
terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte 'y el
medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de la Republica, asi como el Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre, en el numeral 3 del Articulo 3° del TUO del RNT,
sefiala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (...) Las Municipalidades Provinciales (...)”, en el numeral 3
del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de fiscalizacion,
sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)” y en el Articulo 304° del TUO del
RNT sobre la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente
Reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccion:
Tipificacion y Calificacion de las infracciones al Trénsito Terrestre del Capitulo | del Titulo Vil del presente Reglamento”. Asimismo, en la
Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, que aprobé el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala:
(Emitir las resoluciones de sanciones pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (...)";

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd el Reglamento
Dol yf‘del I"r‘ocedimiento Adm.inistrativo Sancionador Especi.al de TrarrTitacién Sumaria en materia de‘Transpoorte y Tréfnsitc? Terrestrz.e, yvslgs
SN servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el dmbito de aplicacion,

sefiala: “las disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las personas naturales que transitan en las vias publicas
terrestre a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las normas de trdnsito”. Asimismo, en el numeral 2 del Articulo
4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, son: “2. En trdnsito (..) — Las
- Municipalidades provinciales (...)";

Que, de conformidad con el Articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG),
establece “La autoridad responsable de la instruccion por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante
resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en trémite que guarden conexion”, para mejor explicacion, Juan Carlos
Morén Urbina, en su libro Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), sefiala: “La acumulacidn de procedimientos tiene el propdsito de que se les tramite en un
mismo expediente de manera agregada y simultdnea y concluyan en un mismo acto administrativo, eviténdose traslados,
notificaciones, simplificando la prueba y limitando los recursos. Es la solucion adecuada al principio de celeridad para aquellos casos
que guarden conexion por el administrado participe o por la materia pretendida.”, por lo que se procede acumular el Expediente N°
2203579 que contiene el Silencio Administrativo Positivo interpuesto por el administrado;

Que, en el PAS Especial, en su articulo 6 respecto al inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, sefiala: “6.1. £/ Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al
‘ administrado del documento de imputacion de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente. 6.2. Son documentos de
imputacion de cargos los siguientes: (...) b) En materia trdnsito terrestre: La Papeleta de Infraccion de Trdnsito o la resolucion de
inicio.”, en el caso de autos viene a ser la Papeleta de Infraccién de Transito N° 080082, con cédigo M.2 de fecha 26 de setiembre del
2021 impuesta al administrado, asimismo el PAS Especial en su articulo 7 sefiala que se pueden presentar descargos, siendo para el
caso de autos que el administrado presentd sus descargos mediante el expediente N° 2125638, de igual manera el PAS Especial sefiala
que el procedimiento continua con la emisién del Informe Final de Instruccion (ART. 10 del PAS Especial) y concluye con la Resolucion
Final (ART. 11y 12 del PAS Especial). También sefiala en el Art. 15 del PAS Especial, respecto al recurso impugnativo lo siguiente: “E/
administrado puede interponer unicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final." El plazo para interponer dicho recurso
es de quince (15) dias hadbiles desde su notificacion.”;

Que, con respecto al Recurso de Apelacién interpuesto por el administrado en virtud a lo
que considera Silencio Administrativo Negativo frente a sus descargos, se debe precisar que en el Articulo 217° del TUO de la LPAG,
respecto a la facultad de contradiccién sefala: “(...) 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién.’ La contradiccion a los
restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)”. Y en el Articulo 218° del
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TUO de la LPAG, sobre los recursos administrativos sefiala: “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b)
3,

Recurso de apelacidn (...)™;

Que, asimismo, se debe precisar que en el Articulo 199° del TUO de la LPAG, respecto a
los efectos del silencio administrativo, sefiala: “(..) 199.6 En los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos

destinados a impugnar la imposicién de una sancién estardn sujetos al silencio administrativo negativo." Cuando el administrado
haya optado por la aplicacién del silencio administrativo negativo, serd de aplicacion el silencio administrativo positivo en las

siguientes instancias resolutivas.”;

Que, para ampliar la explicacién del referido Articulo, segtin Juan Carlos Mordn Urbina,
en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS”, sefiala: “El numeral 199-6 contempla como supuesto especial la aplicacidn de los silencios administrativos
si al cabo del término para resolver un recurso administrativo interpuesto contra una sancién administrativa. En verdad, resulta harto
discutible que pueda tener cabida en un procedimiento sancionador cualquiera de las manifestaciones del silencio administrativo. No

e olvidemos que el lugar adecuado en gue se desarrollan las técnicas del silencio son los procedimientos iniciados a instancia de parte
7 o wOVINCIq i e - P = g ; ;
Al 4, ay_no en los de oficio, como es el caso del procedimiento sancionador.”. Asimismo, sefiala: “El procedimiento sancionador sigue en

rimera instancia una secuencia que concluye en la aplicacién de una sancion contra el administrado. Entonces este administrado
ovoca una revision de dicha medida por medio del recurso administrativo iniciéndose la segunda instancia del procedimiento. Si en
gsta etapa la autoridad no emite resolucion a tiempo serd de aplicacion el silencio administrativo negativo, permitiendo que el
administrado entienda negado el recurso y proseguir el tramite en la siguiente etapa. Como parece obvio, si el recurso interpuesto

fuera uno de apelacidn, el silencio negativo provocaria que el ciudadano tenga que acudir a la demanda judicial contencioso-
administrativa, por asi corresponder”;

Que, asimismo, en el caso de autos obra la Resolucién de Sub Gerencia N° 1840-2021-

,SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 11 de noviembre del 2021 emitida por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial la cual

"/ declard INFUNDADA la solicitud de Nulidad presentada por el administrado en contra de la Papeleta de Infraccién al Transito N°
080082 y dispuso SANCIONARLO con la suspension de su licencia de conducir por tres (3) afios, en mérito de la Papeleta de Infraccion
al Transito N° 080082, con cédigo de infraccion M.2, de fecha 26 de setiembre del 2021, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, notificada debidamente al administrado el 29 de diciembre del 2021 segtin obra en actuados anexos al
presente expediente;

Que, por lo que en el caso de autos, el recurso administrativo de apelacion interpuesto
por el administrado no cumple con las condiciones establecidas en el TUO de la LPAG ni en el PAS Especial, toda vez que el mismo se
origina frente a lo que considera el administrado como silencio administrativo negativo ante sus descargos presentados por no haberse
emitido la respectiva resolucién y que conforme ya se detallé en considerandos anteriores, los descargos se encuentran dentro de la
etapa de instruccion prevista en el PAS Especial, en donde concluida dicha etapa la autoridad instructora remite el informe final de
instruccion a la autoridad decisoria y siendo esta ultima autoridad quien emita la resolucién final concluyendo el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial y frente a esta resolucion (Resolucion de Sub Gerencia N° 1840-2021-SGTSV-

. GDUAAT/GM/MPMN) el administrado pueda interponer tnicamente el recurso de apelacion, consecuentemente deviene en
improcedente el recurso de apelacion y posterior silencio administrativo positivo presentado por el administrado;

Que, mediante Informe Legal N° 300 -2022-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinidn respecto al silencio administrativo positivo y
el recurso de apelacion interpuestos por el administrado OSCAR ADOLFO TAMARIZ ESPINOZA, en contra denegatoria ficta, por lo que
estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias, Ley N° 27181 - Ley
General de Transito y Transporte Terrestre y modificatorias, el TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios aprobado medianbte
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR conforme lo establece el Articulo 160° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el
expediente N° 2203579 que contiene el Silencio Administrativo Positivo respecto a la apelacion interpuesto por el administrado OSCAR
ADOLFO TAMARIZ ESPINOZA, en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién en contra de la
Resolucion Ficta que via silencio administrativo negativo deniega sus descargos y su posterior silencio administrativo positivo, ambos
interpuestos por el administrado OSCAR ADOLFO TAMARIZ ESPINOZA conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente
administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y trdmite pertinente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, se notifique al administrado OSCAR ADOLFO TAMARIZ
" ESPINOZA, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion’y
Estadistica la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

A0 ALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
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Akg, FRANCISCO C. MARTINEZ SIANCAS
GLRENTE DE DESARROLLO URBAND AMBIENTAL
Y ACONDIGIONAMIENTO TERRITORIAL



