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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO GDUMT

LEY ORGANICA 27972 DEL 26 - 05 - 2003
LEY 8230 DEL 03 - 04 - 1936

RESOLUCION DE GERENCIA N° 2 L" 3 -2021-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 1 3 SEI 2021

VISTO: el Recurso de Apelacion con Expediente N° 2107660 en contra de la Resolucidn de
Sub Gerencia N° 353-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado EDWIN ANGEL MOLINA FELIPE, el Informe N°
1080-2021-APS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 687-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N° 363-2021-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Informe  N° 1230-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N°  824-2021-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N° 580-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

i Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Peru,
Q’ en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de
;«-’?‘\,\2/‘/ autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

' / Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del
2019 y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacion de la estructura orgdnicay
el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo
Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: resolver en segunda instancia los actos
resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

Que, con fecha 29 de enero del 2021, se impuso al administrado EDWIN ANGEL MOLINA
FELIPE, la Papeleta de Infraccion de Transito N° 079877, con cédigo de infraccion M.41 “Circular, interrumpir y/o impedir el trénsito, en
situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad competente para la restriccion de acceso
a las vias”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, infraccién cometida durante la
conduccion del vehiculo de placa tnica nacional de rodaje N° B5A-554 y que mediante escrito con expediente N° 2102947 el
mencionado administrado presento sus descargos;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 353-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de
fecha 04 de marzo del 2021, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaro INFUNDADA la solicitud de nulidad de la Papelcta
de Infraccion al Transito N° 079877, con cédigo de infraccién M.41, de fecha 29 de enero del 2021, presentada por el administrado
EDWIN ANGEL MOLINA FELIPE; asimismo dispuso SANCIONARLO con una multa equivalente al 1.5 UIT vigente y la acumulacién de 20
puntos en su record de conductor; en mérito a la Papeleta de Infraccion de Transito N° 79877, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC;

MOLINA FELIPE interpuso Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 353-2021-SGTSV-G DUAAT/GM/MPMN,
el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 1080-2021-APS-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano
Ambiental y Acondicionamiento Territorial, mediante Informe N° 687-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento;

‘ Que, mediante escrito con expediente N° 2107660, el administrado EDWIN ANGEL

Que, mediante Informe Legal N° 363-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, devolvié el expediente a la Sub Gerencia de Transportes y
Seguridad Vial, dicha documentacion es remitida mediante Informe N° 1230-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Areq de
Procedimientos y Sanciones y mediante Informe N° 824-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, la Sub Gerencia de Transportes y Seguri'arad
Vial lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial;

Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y Trdnsito
Terrestre en donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito
terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, en su literal c) del articulo 15, considera como autoridades competentes a: “Las
Municipalidades Provinciales” y en su literal |) del Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las competencias de fiscalizacién
de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos
legales vinculados al transporte y al trdnsito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades. Asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobd el Reglamento Nacional de Transito y mediante
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Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo
de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a
los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto
se relacionan con el trdnsito y rige en todo el territorio de la Republica, asi como el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas
Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el numeral 3 del Articulo 3° del TUO del RNT, sefiala que: “son
autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (...) Las Municipalidades Provinciales (...)", en el numeral 3 del Articulo 5° del
TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de fiscalizacién, sefiala: “a)

Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las
it disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)" y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad
: “.gompetente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, son aplicadas por la
~ 'SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccion: Tipificacidn y Calificacidn de las
infracciones al Trdnsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VIl del presente Reglamento”. Asimismo, en la Ordenanza Municipal N° 023-
2019-MPMN, que aprobé el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad
Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones
pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (...)"; "
Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd el Reglame;ito
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Trdnsito Terrestre, y Sus
servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el ambito de aplicacidn,
sefiala: “las disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las personas naturales que transitan en las vias publicas
terrestre a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las normas de trénsito”. Asimismo, en el numeral 2 del Articulo
4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, son: “2. En trdnsito (...) — Las
Municipalidades provinciales (...)"; :

Que, en el numeral 11.1 del Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), sefiala:
“Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo lil Capitulo Il de la presente Ley”. Por lo que en su Titulo Il de la norma antes mencionada; (revisién dé actos en
via administrativa), en su Capitulo Il (recursos administrativos), y en su numeral 218.1 del articulo 218° sefiala: “Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. (...)”. Asimismo, en el Capitulo IV del PAS Especial, respecto
a los recursos administrativos, en el articulo 15° sobre recurso impugnativo, sefiala: “E/ administrado puede interponer unicamente el
recurso de apelacion contra la Resolucion Final. (...) y de conformidad con el Articulo 220° del TUO de la LPAG, respecto al Recurso de
apelacion, sefiala: “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las prueéas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
. Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), respecto
a la facultad de contradiccion, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciéndose el correspondiente procedimiento recursivo”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, sefiala que: “El término para
la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)", concordante con el Articulo 15° del PAS Especial, que sefiala:
“(...) El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hdbiles desde su notificacién”, por lo que habiendo sido notificado
vélidamente al Sr. EDWIN ANGEL MOLINA FELIPE (en adelante el administrado) con la Resolucién de Sub Gerencia N° 353-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, el 08 de marzo del 2021, conforme se desprende de la constancia de notificacién que obra en el expedienté, el
recurso de apelacién interpuesto por el administrado con fecha 29 de marzo del 2021, se encuentra dentro del plazo establecido bor
las normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de acuerdo al Articulo 220° y de conformidad con
el segundo parrafo del numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG, que sefiala: “La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracién o apelacion serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo”, y estando que el acto
administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolvé.j al
drgano superior jerarquico; ]
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Que , en caso de autos, el administrado sefiala que se declare la nulidad total de la
resolucion impugnada, sefialando como argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) que el dia de los hechos el
administrado circulaba conduciendo su vehiculo de placa B5A-554 para atender a su paciente Guadalupe Urday Urday, quien requdria
una atencién odontoldgica por adolecer de un dolor de diente, asimismo sefiala que de acuerdo a los Decretos Supremos tiene pleno
conocimiento que con el pase laboral y vehicular son pruebas suficientes para que se declare la nulidad de la papeleta de Infraccion N°
079877 y no causar perjuicio a su persona; adjuntando medios de prueba a su recurso de apelacion, tales como: historia clinica de la
paciente Guadalupe Urday Urday de fecha 28-01-2021, receta odontoldgica de la paciente, declaracion jurada, copia de DNI de su
paciente y Carnet del Colegio de Odontélogo del Pert del administrado;

Que, respecto al fundamento del administrado, es necesario sefialar que la
Organizaciéon Mundial de la Salud ha calificado con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse
extendido en mds de cien paises del mundo de manera simultdnea, por lo que en nuestro pais mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, el mismo que fue prorrogado por diversos Decretos Supremos, se declaré en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la existencia
del brote del Coronavirus (COVID-19) y se dictaron medidas de prevencién y control para evitar la propagacion del COVID-19; y mediante
Decreto Supremo N2 184-2020-PCM el mismo que fue prorrogado y modificado por diversos Decretos Supremos, se declaré el Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las
medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de trénsito en el territo'iio,
comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucién Politica del Perd;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2021-PCM (aplicable al caso de autos),
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de enero del 2021, en su Articulo 1 respecto a la aprobacién del Nivel de Alerta por
Departamento, sefiala: “Apruébese el Nivel de Alerta por Departamento, el mismo que es de aplicacion para los Decretos Supremos N¢
184-2020-PCM y N2 201-2020-PCM y sus modificatorias, conforme al siguiente detalle: (...) Nivel de Alerta Alto (...) Moguegud’, (...)",
asimismo en el Articulo 3 de la norma antes mencionada se modificé el primer parrafo del numeral 8.1 del Articulo 8 del Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM, con el siguiente texto: “Articulo 8.- Limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de trdnsito de las
personas 8.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas
en sus domicilios de lunes a domingo, segun el Nivel de Alerta por Departamento, conforme al siguiente detalle: (...) Nivel de alerta alto:
desde las 21:00 horas hasta las 04:00 horas?, (...)” y en el Articulo 4 de la mencionada norma se modificé el numeral 8.5 del articulo 8
del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, incorporado por el Decreto Supremo N° 194-2020-PCM, con el siguiente texto: “8.5 Hast?{ el
31 de enero de 2021, se dispone la inmovilizacion social obligatoria y/o la prohibicién del uso de vehiculos particulares los dias domingo,
segun el Nivel de Alerta por Departamento {(...)".

Que, respecto al argumento a) del administrado: al administrado se le impuso la
Papeleta de Infraccidén de Transito N°079877 con fecha 29 de enero del 2021, con cédigo de infraccion M.41 “Circular, interrumpir y/o
impedir el trdnsito, en situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad competente para la
restriccion de acceso a las vias”, de acuerdo al Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al
Transito Terrestre previsto en el TUO del RNT, infraccién que fue cometida durante la conduccion de un vehiculo con placa unica
nacional de rodaje N° B5A-554, toda vez que el dia de la intervencidn policial y la papeleta de fecha 29 de enero del 2021 (viernes), de
acuerdo al Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, desarrollado en el numeral anterior, en Moquegua la inmovilizacion social obligatoria
era desde las 21:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente, que si bien en el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM en su pérrafo
cuarto del numeral 8.1 del articulo 8 respecto a la limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, sefiala:
“También se permite el desplazamiento de aquellas personas que requieren de una atencion médica urgente o de emergencia por
encontrarse en grave riesgo su vida o salud y para la adquisicion de medicamentos, sin restricciones por la inmovilizacién sogial
obligatoria”, sin embargo en los argumentos sefialados por el administrado que se encontraba de regreso a su domicilio al haf')er
atendido una emergencia odontoldgica, y acredita con la historia clinica y declaracién jurada con la que la Srta. GUADALUPE MARIA
URDAY URDAY reconoce haber sido atendida por urgencia por parte del Cirujano Dentista Edwin Angel Molina Felipe, el dia 28 de enero
del 2021, el administrado no hizo mencidn en la casilla de observaciones del conductor de Papeleta de Infraccion de Transito N° 079877,
las circunstancias argumentadas en sus escritos presentados, mds aun que en su escrito de descargo (exp. N° 2102947) sefiala que
cuenta con pase laboral y vehicular, empero de revisada la documentacion en el expediente, obra el pase laboral N° B-62, el cual vence
el jueves 28 de enero del 2021, el que consigna como de ocupacion: CIRUJANO DENTISTA, de la empresa: MOLINA FELIPE EDWIN ANGEL,
asimismo el pase vehicular N° V-69 de placa B5A-554, el cual vence el jueves 28 de enero del 2021, de ocupacién Cirujano Dentiéta,

' Resaltado y subrayado es nuestro
2 Resaltado y subrayado es nuestro
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documentos adjuntados por el administrado no guardan relacion con la Papeleta de Infraccion de Transito N° 079877, con cddige de
infraccion M.41, impuesta el 29 de enero del 2021, toda vez que son de diferentes fechas, porque teniendo en consideracion el Articulo
8 del PAS Especial, sobre los medios probatorios, sefiala: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion
de Transito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten
y/o realicen otros organos del MTC u organismos publicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde al
administrado aportar los elementos probatorios que desvirtien los hechos que se les imputan” (resaltado es nuestro),
consecuentemente el argumento y medios probatorios ofrecido por el administrado, no desvirtta la imposicion de la mencionzda
papeleta, por lo que en el caso de autos se han cumplido con las normas establecidas en el TUO del RNT, asi como del PAS Especial,
debiendo desestimarse el argumento del administrado;

Que, en el caso de autos, de acuerdo al literal b) del numeral 228.2 del Articulo 228° del
TUO de la LPAG, respecto a los actos que agotan la via administrativa, precisa: “E/ acto expedido o el silencio administrativo producido
con motivo de la interposicién de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano
sometido a subordinacion jerdrquica.”, consecuentemente se da por agotada la via administrativa. Asimismo, se debe tener en
consideracion lo sefialado en el numeral 12.3 del Articulo 12° del PAS Especial, sefiala: “La Resolucion Final imponiendo sancion
pecuniaria y/o no pecuniaria serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa o cuando quede firme. La autoridad competénte
puede adoptar las medidas administrativas correspondientes para garantizar su eficacia o resquardar el interés publico, en tanto no sea

ejecutiva.”;

Que, mediante Informe Legal N° 580-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinidn respecto al recurso de apelacion interpuesto
por el administrado EDWIN ANGEL MOLINA FELIPE, en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 353-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, por lo que estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley
General de Transito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprobd el Reglamento “Jel
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus
servicios complementarios y en uso de las facultades, y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalida(fgs;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR POR INFUNDADO el recurso impugnatorio de
apelacion interpuesto por el administrado EDWIN ANGEL MOLINA FELIPE en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 353—20?1—
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en mérito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente resolucién y el expediefite
administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, se notifique al administrado EDWIN ANGEL MOLINA
FELIPE , en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién vy
Estadistica la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalirfad
Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
MUNIC ALIDAD PROVIN AL MARISCAL NIETC

e, FRANCISCO C.[MARTINEZ SIANCAS
AGREQ.E:I‘\BEAD’!([:)IEZ‘AQFOL.‘LO uﬂs\_:\r‘qo AMBIENTAL
Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

- GDUT

\ON




