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RESOLUCION DE GERENCIA N° <20 -2023-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 30 (€T, 2073
VISTOS:

El Recurso de Apelacion con Expediente N° 2323131 - 2023, en contra de la
Resolucion de Sub Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, Interpuesto por el Sr. ERNE GABRIEL VILCA
TACUCHE, Informe  N°  177-2023-JLRP-AI-APS-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN,  Informe  N°  01063-2023-
SGTSV/GDUAATIGM/MPMN., Informe Legal N° 370-2023-AL-GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 399-2023-JLRP-AI-APS-
SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, Informe N° 1501-2023 , Informe Legal N° 482- 2023-AL-GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica
del Per(, en armonia con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, debe indicarse que la Administracion Publica rige su actuacion bajo el
Principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1) del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, que dispone que ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
Derecho, dentro de sus facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos”;

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar del TUO. De la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, los procedimientos administrativos se sustentan en principios; como el de
Legalidad, debido procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y el derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley.

Que, sefialandose ademas, en el numeral 218.2 del citado articulo, que el temino
para la interposicion de los rcursos sefialados precedentemente, es de quince (15) dias perenterios, y deberan {...). Ha sido
interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia de impugnacion (Resolucion de Sub Gerencia
1849-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN.). Es decir cumople formalmente con'los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 124° y 221° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S.N° 004-
2019-JUS.

Que, de autos se tiene que mediante Papeleta de Infraccion al Transito N° 072325,
de fecha 14 de diciembre del 2019, de placa de rodaje V3J-836, se impuso al administrado Sr. ERNE GABRIEL VILCA
TACUCHE, por que incurrié en la infraccion Tipo de Codigo: M-27 la cual establece “Conducir un vehiculo que no cuente con
el certificado de aprobacion de inspeccion técnica vehicular. Esta infraccion no aplica para el caso de los vehiculos L5
de la clasificacién vehicular”, y que de acuerdo con el Anexo | - Cuadro de Tipificacién de Sanciones y medidas preventivas
aplicables a las infracciones al trénsito terrestre del TUO. Del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por D.S. 016-2009-
MTC y su modificatoria, se sanciona con una multa equivalente al 50% de la UIT, vigente y la acumulacion de 50 puntos en su
Récord de conductor.

Que, con fecha 31 diciembre del 2019, el Ing. JUAN HUARTA PARILLO, Sub
Gerente de Transportes y Seguridad Vial, emiti6 la RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 1311-2019-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, con fecha 31 de diciembre de 2019. Resuelve: Articulo Primero. - DECLARAR FUNDADO el descargo
presentado por el administrado en el cual solicita la Nulidad de la papeleta de infraccion N° 072525 con codigo M-27; por los
fundamentos expuestos en la parte del anélisis del presente documento. ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la exclusién de las
anotaciones que se hubieran efectuado en el Registro Nacional se Sanciones por infraccion al transito con motivo de la sancion
impuesta al Sr. ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE con codigo M-27.
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Que, con fecha 20 de diciembre del 2022, el Ing. CRISTIAN JESUS SANCHEZ
ARATIA Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, emitio la Resolucion de Sub Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, mediante el cual. Resuelve: Articulo Primero. - SANCIONAR al administrado Sr. VILCA TACUCHE ERNE
GABRIEL, identificado con DNI N° 04439647, con una multa equivalente al 50% de una (1) Unidad Impositiva Tributaria y la
acumulacion de 50 puntos en su Record de Conductor, en mérito de la Papaleta de Infraccion al Transito N° 072325, con codigo
M-27 de fecha 14 de diciembre del 2019; en base a los fundamentos expuestos en la parte consederativa de la presente
resolucion.

Que, con fecha 12 de abril del 2022, la Abg. INES LUISA NINA COPACATI,
Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador, emitié la Resolucion N° 806-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, con fecha 12 de abril de 2022. Resuelve: Articulo Primero. - DECLARAR DE OFICIO LA CADUCIDDA
del procedimiento Administrativo Sancionador iniciado en contra del administrado ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE, en mérito
de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 072325, de fecha 14 de diciembre del 2019; Articulo Segundo. - Se DISPONE el
inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra del administrado ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE, por la
presunta comisién de infraccion al transito imputandole el cargo de “Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de
aprobacion de inspeccion técnica vehicular’, tal como se establece en el Anexo | “Cuadro de tipifiacion, sanciones y medidas

“ | preventivas aplicables a las infracciones al trénsito terrestre tipificada con codigo M-27 recaida en la Papeleta de Infraccion al

| Trénsito N° 072325, de fecha 14 de diciembre del 2019 del Reglamento Nacional de Transito”.

Que, mediante Expediente N° 2316011-2023, presentado por el administrado Sr.
ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE, interpone el recurso administrativo de apelacion en contra de la Resolucion de Sub
Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, del 20 de diciembre del 2022, donde apela la decision de dicha resolucién
debido a que dicha papeleta M-27 N° 072325 fue ANULADA con la Resolucion de Sub Gerencia N° 1311-2019-
GDUAAT/GM/MPMN del 31 de diciembre del 2019, situacion por la que solicito la nulidad de todo el archivado de la papeleta en
mencidn, ya que no tiene razén por la que se me sancione. A la vez solicito disponer la exclusion de las anotaciones efectuadas
en el registro nacional de sanciones como dispone la Resolucion de Sub Gerencia N° 1311-2019.

Que mediante Expediente N° 2323131-2023, presentado por el administrado Sr.
ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE, subsana el recurso de nulidad, en donde plantea sus fundamentos de la siguiente manera:
La resolucion de Sub Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 20 de diciembre del-2022, me impone una
sancién sobre la papeleta N° 072325, la misma que ha sido declarada nula mediante la resolucion de Sub Gerencia N° 1311-
2019-GDUAAT/GM/MPMN, es decir, en el presente procedimiento se me impone una sancion sobre una PAPELETA NULA.

Que, en base a los fundamentos expuestos en el recurso administrativo de
»apelacion planteado por el administrado Sr. ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE, la solicitud de anular la Resolucién de Sub
. Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, debe ser considerada improcedente por las siguientes razones, primero,
//en cuanto a la Resolucion de Sub Gerencia N° 1311-2019-GDUAAT/GM/MPMN, que declaré fundado el descargo del recurrente,

/' no ha sido impugnada y, por lo tanto, se constituye en cosa decidida e incluso no se han presentado fundamentos ni pruebas que

justifiquen la emision de una nueva resolucion sobre los mismos hechos; Segundo, sobre el Principio de Légalidad, la autoridad
administrativa debe actuar dentro de los limites de la Constitucion y la ley, y en este caso, la emision de dos resoluciones
contradictorias sobre la misma infraccién va en contra de dicho principio. Por lo tanto, en virtud del articulo 213° del TUO de la
Ley N° 27444, la autoridad competente puede declarar de oficio la nulidad de actos administrativos contrarios a la Constitucion o
la ley; En este caso, la contradiccion entre las resoluciones amerita la nulidad de oficio de la Resolucion de Sub Gerencia N°
5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN  y  Resolucion  N°  806-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN,  en
consecuencia, el presente recurso de apelacion debe ser declarado improcedente y se procede a declarar de oficio la nulidad de
la Resolucién de Sub Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 20 de diciembre del 2022 y Resolucion N°
806-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 12 de abril del 2022, a fin de corregir la contradiccion entre las
resoluciones emitidas y garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad y cosa decidida.

Que, la Resolucion de Sub Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN,
de fecha fecha 20 de diciembre del 2022 y asu vez la Resolucion N° 806-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de
fecha 12 de abril del 2022, no cumplen con los presupuestos esenciales para materializar sus efectos juridicos, hecho que
contravienen la naturaleza juridica del acto administrativo y de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.2) del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S. N° 004-2019-
JUS, se sefiala que los -administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento  administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada v fundada en derecho: concordante con el articulo
3° del mencionado TUO, béasicamente a lo previsto por el numeral 2) Objeto o contenido, que sefiala “Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juricamente, y comprender las
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cuestiones surgidas de la motivacion’, concordante con el numeral 4) Motivacion, “El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico”;

Que, sobre el objeto y contenido del acto administrativo el numeral 5.2 del articulo
5° delTUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Adminitrativo General, aprobado con D.S.N° 004-2019-JUS, establece: “En
ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”; asi tambien, el numeral 5.4 del citado articulo sefiala: “El
contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas (..)". Y en- relacion a la motivacion del acto
administrativo el numeral 6.1 del articulo 6” refiere: “La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”; asi tambien, el numeral 6.3 del citado articulo sefiala:"No son admisibles
como motivacion, la exposisicon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto”, premisas legales que no fueron observadas en la emision del acto administrativo (Resolucion de Sub Gerencia N° 5361-
2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 20 Diciembre 2022 y la Resolucion N° 806-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 12 de abril del 2022), toda vez que las citadas Resoluciones materia del presente recurso de
apelacion, no se encuentra debidamente motivada.

Que, ahora bien, conforme se advierte de lo prescrito en el articulo 213° numeral
213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS: "213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nutidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firme, siempre que agravien el interés publico o lesione derechos fundamentales”;

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, sobre causales de nulidad sefiala que: “son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las” Teyesoalas
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguna de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14", concordante con el el articulo 3° numeral 2) y 4) del cuerpo
legal sustantivo sobre requisitos de validez de los actos administrativos. Al respecto, debemos sefialar que la emision de actos
administrativos nulos genera responsabilidad administrativa. Por ende, la resolucion que declara la nulidad, ademas dispondra lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, conforme lo prevé el articulo 11° numeral 11.3 del
.\ TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S.N° 004-2019-JUS;

‘ Que, el articulo 11° numeral 11.2) del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
* Procedimiento Administrativo General sefiala que: “La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto. Si se trata de un acto dictado por una autoridad que no esta sometidad a subordinacion jerarquicamente, la
nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”;

Que, en aplicacion del articulo 10° numeral 1y 2 del TUO de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 213.3 del mismo cuerpo Legal que sefiala: “La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios(....)"; por lo que, al concurrir los
presupuestos para declarar su nulidad y estando dentro del plazo exigido por Ley, en el presente.caso corresponde declarar la
nulidad de la Resolucion de Sub Gerencia N° 15361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 20 de diciembre del 2022,y
Resolucion N°  806-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 12 de abril del 2022) estando a las
consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14
de noviembre del 2019, y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18 diciembre del 2019, que aprueba la
modificacion de la estructura Orgénica y el Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112°
numeral 20, sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

Que, mediante Informe Legal N° 482 - 2023-AL.GDUAAT-GM-MPMN, el area Legal
de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinion respecto al recurso de apelacion
interpuesto por el Sr. ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 5361-2022-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN a través del Expediente N° 2323131, fechado el 22 de junio de 2023, por lo que estando a los actuados que
obran en el Expediente, es procedente emitir acto resolutivo correspondiente.

Por consiguiente, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al
amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO. De la Ley del Procedimiento Admirativo
General - Ley N° 27444; Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972; Ley General de Transito y Transporte Terrestre — Ley
N° 27181; Decreto Supremo que aprueba Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
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Sumaria en materia de transporte y Transito terrestre, y sus servicios complementarios -D. S. 004.2020-MTC; TUQ. Del
Reglamento Nacional de Transito -D.S. 016-2009-MTC y sus modificatorias

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
presentado por el recurrente Sr. ERNE GABRIEL VILCA TACUCHE en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 5361-2022-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 20 de Diciembre del 2022, en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR NULIDAD DE OFICIO la RESOLUCION DE
SUB GERENCIA N°5361-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 20 Diciembre 2022 y la RESOLUCION N° 806-2022-
ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAATIGM/MPMN de fecha 12 de abril del 2022, por incurrir en la causal de nulidad prevista en el
articulo 10° inciso 1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. En consecuencia, la RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 1311-2019-GDUAAT/GMIMPMN, de
fecha 31 de Diciembre 2019, mantiene su vigencia y plena eficacia juridica en todos sus extremos, en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

: ARTICULO TERCERO. - DESLINDAR, las responsabilidades a que hubiera
i respecto a los funcionarios y/o servidores, por la declaratoria de nulidad de la Resolucion de Sub Gerencia N° 5361-2022-
GTSV-GDUAAT/GM/IMPMN, de fecha 20 diciembre 2022 y la Resolucion N° 806-2022-[LNC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 12 de abril del 2022, conforme a lo previsto en el articulo 11° 3) del TUO de la Ley del
2 Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debiendo extraerse
{ copias de los actuados y derivarse a la Secretaria Tecnica de Proceso Administrativo Disciplinarios.

ARTICULO CUARTO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en
merito a lo dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR; Ia presente resolucion al Sr. ERNE GABRIEL
VILCA TACUCHE, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la informacion y

Estadistica la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional www.munimoguegua. Gob.pe, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




