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RESOLUCION DE GERENCIA N* 2 8 :I' -2021-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 7 BSET. p{irdl

VISTO: el Recurso de Apelacidn con Expediente N* 2021995 en contra de la Resolucién de Sub
Gerencia N® 1122-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado ROBERT RENAN TIPO QUISPE, el Informe N° 045-2021-
APS-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe N° 26-2021-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe Legal N° 055-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el
Informe N° 326-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N® 215-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N* 616 - 2021-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Per(, en
armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del
» 2019 y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacion de la estructura orgdnica y el
&/ Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano
4 " Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos
por las subgerencias a su cargo;

Que, con fecha 31 de marzo del 2020, se impuso al Sr. ROBERT RENAN TIPO QUISPE (an
adelante el administrado), la Papeleta de Infraccién de Transito N° 078228 con cédigo de Infraccion M.41 “Circular, interrumpir y/o impedir
el trdnsito, en situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad competente para la restriccion de
acceso a las vias”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, infraccién cometida durante la
conduccién del vehiculo de placa tnica nacional de rodaje N° Z1H-115 y que mediante escrito con expediente N° 2010251 el administrado
solicitd la nulidad de la mencionada papeleta;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N® 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaré EXTEMPORANEA la solicitud de Nulidad de la Papeleta de Infraccion al Transito N°® 078228
con cédigo de infraccién M.41 de fecha 31 de marzo del 2020, presentada por el administrado; asimismo dispuso SANCIONARLO con una
multa equivalente al 150% de la UIT vigente y la acumulacién de 20 puntos en su Récord de Conductor, en mérito de la Papeleta de Infraccion
al Transito N° 078228; conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC;

Que, mediante escrito con expediente N* 2015589, el administrado interpuso Recurso de
Reconsideracién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N°® 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN;

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 1122»2020—SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN,:‘Ia
, Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaré IMPROCEDENTE el recurso de Reconsideracién interpuesto por el administrado, en
contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 31 de agosto del 2020; en vista que no ha

cumplido con adjuntar la Prueba Nueva;

Que, mediante escrito con expediente N° 2021995 el administrado interpuse Recurso de
Apelacion contra la Resolucién de Sub Gerencia N° 1122-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial mediante Informe N° 045-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y Sancianes y
dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, mediante Informe N* 26-2021-
SGTSV-GDUAAT/MPMN, para su pronunciamiento;

Que, mediante Informe Legal N° 055-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN el Asesor Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbanc Ambiental y Acondicionamiento Territorial, requirié informacién a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad
Vial, dicha documentacién es remitida a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe 326-2021-APS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano
Ambiental y Acondicionamiento Territorial mediante Informe N°® 215-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN;
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Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre
en donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre y rige
en todo el territorio de la Repulblica, en su literal c) del articulo 15, considera como autoridades competentes a: “Las Municipalidades
Provinciales” y en su literal I) del Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las competencias de fiscalizacién de las Municipalidades
Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al
transporte y al trdnsito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades. Asimismo mediarite
Decreto Supremo N°® 033-2001-MTC se aprobd el Reglamento Nacional de Transito y mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y
modificatorias se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en
donde se establecen normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y
animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio
\ de la Republica, asi como el Cuadro de Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el
I} numeral 3 del Articulo 3° del TUO del RNT, sefala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (...) Las Municipalidades
Provinciales {...)", en el numeral 3 del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, respecto a la
competencia de fiscalizacién, sefala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que
correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)" y en el Articulo 304°
del TUO del RNT sobre la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente
Reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccion: Tipificacién
Calificacion de las infracciones al Trdnsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VII del presente Reglamento”. Asimismo, en la Ordenanza
unicipal N° 023-2019-MPMN, que aprobé el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes
Seguridad Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones
ecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (...)";

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,el mismo que entrd en
vigencia a los 45 dias calendarios de su publicacidn!, la misma que fue realizada en el Diario Oficial El Peruano, con fecha 02-febrero-2020 se
aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito
Terrestre, y sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el ambito de
aplicacién, sefiala: “los disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las personas naturales que transitan en las vias publicas
terrestre a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las normas de trdnsito”. Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del
PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, son: “2. En trdnsito (...) — Las Municipalidaces
provinciales (...)"; Y

Que, el numeral 1 del Articulo 10° del TUO de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala: Son vicios del acto
administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguiente: “1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.”;

Que, asimismo en el numeral 11.2 del Articulo 11° del TUO de la LPAG, sefiala: “La nulidud
de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto (...)”, concordante con el numeral 213.2 del Articulo 213°
del TUO de la LPAG, que sefiala: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que
se invalida (...)", por lo que de acuerdo al numeral 213.1 del Articulo 213° del TUO de la LPAG, que sefiala: “En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”, por consiguiente, estando a que los actos administrativos fueron
emitidos por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolver al drgano superior jerarquico;

Que, en el PAS Especial respecto a los recursos administrativos, en el articulo 15° sobre
recurso impugnativo, sefiala: “El administrado puede interponer unicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final.?, en el caso
de autos el administrado mediante escrito con expediente N° 2015589 interpuso Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, siendo resuelto mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 1122-2020-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN en donde se declaré improcedente el recurso de Reconsideracién interpuesto por el administrado en vista gue no ha
cumplido con adjuntar la Prueba Nueva; de acuerdo al PAS Especial no correspondia emitir pronunciamiento a la Sub Gerencia de Transparies
y Seguridad Vial respecto a al recurso de reconsideracién interpuesto por el administrado, toda vez que el mismo debi6 ser encauzado como
recurso de apelacién y elevado a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial por ser la autoridad competente
para resolver el recurso de apelacion en calidad de superior jerarquico, habiéndose vulnerado el debido procedimiento; consecuentemerite

1 Articulo 5 del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
2 Resaltado y subrayado nuestro
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la Resolucién de Sub Gerencia N® 1122-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN habria incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
Articulo 10° del TUO de la LPAG, debiéndose declarar su nulidad de oficio;

Que, asimismo, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 213.2 del Articulo 213° del TUO
de la LPAG, establece: “Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elemenios
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. (...)”, por lo que en el presente caso, estando a lo
estipulado por el PAS Especial respecto al recurso impugnativo, en aplicacién del principio de informalismo establecido en el numeral 1.6 del
Articulo IV del TUO de la LPAG, sefiala: “Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decision

“Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisidn de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les
corresponda a ellos” y el Articulo 223° del TUO de la LPAG, sobre error en la calificacién, sefiala: “El error en la calificacién del recurso por
parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter”. Por lo que se procede
a encauzar de oficio el recurso de reconsideracién con expediente N* 2015589, interpuesto por el administrado en contra de la Resolucién de
. Sub Gerencia N° 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, calificindolo como recurso de apelacion;

Que, de conformidad con el Articulo 160° del TUO de la LPAG, establece “La autoridad
esponsable de la instruccién por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion
de los procedimientos en trdmite que guarden conexion”, por lo que se procede acumular los Expedientes N° 2015589 que contiene el recur}o
de reconsideracién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, ahora calificado como recurso (‘je
apelacién y el N° 2021995 que contiene el recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1122-2020-SGT<V-
GDUAAT/GM/MPMN ambos interpuestos por el administrado;

Que, en el numeral 11.1 del Articulo 11° del TUO de la LPAG, sefiala: “Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo
Il de la presente Ley”. Por lo que en su Titulo Il de la norma antes mencionada; (revision de actos en via administrativa), en su Capitulc Il
(recursos administrativos), y en su numeral 218.1 del articulo 218° sefiala: “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion,
b) Recurso de apelacién. {...)". Asimismo, en el Capitulo IV del PAS Especial, respecto a los recursos administrativos, en el articulo 15° sobre
recurso impugnativo, sefiala: “E/ administrado puede interponer tnicamente el recurso de apelacidn contra la Resolucion Final. (...) y de
conformidad con el Articulo 220° del TUO de la LPAG, respecto al Recurso de apelacin, sefiala: “El recurso de apelacidn se interpondrd cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquica”;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del TUO de la LPAG, respecto a la facultad i‘!e
contradiccién, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”. Asimismo de conformidad con el segundo pérrafo del numeral 11.2 cel
articulo 11° del mencionado TUO de la LPAG, que sefiala: “La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracidn o apelacicn serd
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo”, y estando que el acto administrativo impugnado ha sido emitido por la

. Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolver al 6rgano superior jerdrquico;

Que, en el caso de autos, el administrado solicita que se declare la nulidad de la Papeleta e
Infraccién de Transito N° 078228 y la Resolucién de Sub Gerencia N° 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, teniendo como argumentos
basicamente: a) que en el momento de la intervencién policial no portaba la constancia emitida por el Ing. Rene Maldonado Roque, Gerente
Regional de Agricultura, mediante el cual se le autorizaba para poder conducir el vehiculo de Placa de Rodaje N* Z1H115 como productor
agropecuario del sector de riego San José, para lo cual adjunta dicha constancia a su escrito, toda vez que su conducta realizada fue de ejercer
su derecho amparado bajo la determinacion de una autorizacidn para el desempefio de su actividad de productor agropecuario, situacion que
se encuentra prevista y autorizada segun decreto supremo N° 044-2020-PCM, por lo mismo que la conducta no infracciond el estado de
emergencia establecido por el mismo decreto; ¢

Que, respecto al argumento del administrado, es necesario sefialar que la Organizacilfﬁn
Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en n{As
de cien paises del mundo de manera simultdnea, por lo que en nuestro pais mediante el Decreto Supremo N* 008-2020-SA publicado en el
diario oficial El Peruano el 11 de marzo de 2020, se declaré en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del brote del Coronavirus (COVID-19) y se dictaron medidas de prevencién y control para evitar la propagacion
del COVID-19;
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Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano
el 15 de marzo de 2020, se declar6 por el término de quince (15) dias calendario, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, con la
declaratoria se dispuso la restriccion del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, ia
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunidn y de trénsito en el territorio, estableciendo una serie de medidas para el ejercicio del
derecho a la libertad de trénsito durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional; asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo
el territorio nacional, para asegurar el suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccién de la salud publica, entre otras medidas
necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados
por el COVID-19, posteriormente, con Decreto Supremo N° 045-2020-PCM, se precisan los alcances del articulo 8 del Decreto Supremo N°

. 044-2020-PCM, estableciendo medidas para facilitar la repatriacion de personas peruanas a territorio nacional y de extranjeros a sus

respectivos paises de residencia; asi como el aislamiento social obligatorio para las personas que retornen al pais, por la apertura excepcional
de fronteras. Asimismo a través del Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, se precisa el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con
lafinalidad de adoptar acciones complementarias que precisen las limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas
en el marco del Estado de Emergencia Nacional, y lograr con ello, la adecuada y estricta implementacién de la inmovilizacién social obligatoria
y mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de marzo de 2020, se prorrogo el Estado de
Emergencia Nacional por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020. (Aplicable al caso de autos);

Que, mediante Decreto Supremo N° 053-2020-PCM (aplicable al caso de autos) publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 30 de marzo del 2020, en su Articulo 1 respecto a la modificacién del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM, sefiala: Modificase el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que queda redactado de la siguienfe
manera: “Articulo 3.- Inmovilizacién Social Obligatoria 3.1 Durante la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacién
social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente a nivel nacional, con
excepcién de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto, en los que la inmovilizacidn social obligatoria de las
personas en sus domicilios rige desde las 16:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente (...)". Asimismo, en su Disposicion Complementaia
Final Unica, sefiala: “Durante la prérroga del Estado de Emergencia Nacional a la que se hace referencia en el articulo 1 del Decreto Suprerio
N2 051-2020-PCM, se mantienen vigentes las demds medidas adoptadas en el Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, precisado mediante los
Decretos Supremos N2 045-2020-PCM y N2 046-2020- PCM, en todo lo que no se oponga al presente Decreto Supremo.”;

Que, respecto al argumento a) del administrado. Si bien el Decreto Supremo N°* 044-2020-
PCM en su articulo 4 sobre la limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, sefiala: "Durante la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas unicamente pueden circular por los vias de uso publico para la prestacidn y
acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales: a) Adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su
almacenamiento y distribucion para la venta al publico. (...) 4.2 Igualmente, se permite la circulacion de vehiculos particulares por las vias de
uso publico para la realizacién de las actividades referidas en el apartado anterior. {...).".. Mediante Decreto Supremo 046-2020-PCM, en su
articulo 1 se precisé el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, sefialando: “4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergeric‘ia
Nacional y la cuarentena, las personas unicamente pueden circular por las vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siguientes
servicios y bienes esenciales: a) Adquisicidn, produccidn y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion para
la venta al publico. (...) 4.3 Durante la vigencia del Estado de Emergencia queda prohibido el uso de vehiculos particulares, excepto los vehiculos
necesarios para la provisién de los servicios sefialados en el numeral 4.2. También podrdn circular los vehiculos necesarios para el traslado de
personas que requieren de una atencién médica urgente o de emergencia. En caso de incumplimiento, la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas
estdn facultadas a retener la licencia de conducir y la tarjeta de propiedad mientras dure el Estado de Emergencia. (...). 4.6 A fin de garantizar
el orden interno, se faculta al Ministerio del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Defensa, para dictar las medidas que permitan la
implementacidn del presente articulo.”;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 304-2020-IN publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 17 de marzo de 2020, se aprobé el Protacolo para la implementacién de las medidas que garanticen el ejercicio excepcional del
derecho a la libertad de transito en el marco del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuerncia
del brote del COVID-19, el cual tiene como una de sus finalidades: “b) Garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, facilitando la identificacion de las personas autorizadas a desplazarse, en transporte publico o privado,
para la prestacidn de bienes y servicios esenciales, a través de la emisién de un Pase Especial de Trdnsito.”, el cual es aplicado por el Ministerio
del Interior, a través de la Policia Nacional del Per(, y en coordinacion con las Fuerzas Armadas, entre otros, que intervienen en la correcta
aplicacion de la medida de aislamiento social obligatorio (cuarentena);

Que, en el mencionado protocolo, en el Titulo V de las Disposiciones Generales, er el
numeral 5.1 de la generacién del “Pase Especial de Transito”, sefiala: “5.1.2 Las personas que se encuentren dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 4 del Decreta Supremo N° 044-2020-PCM, se inscriben, a través de un Formulario virtual disponible en el portal v/eb
de la Policia Nacional del Pert (www.pnp.gob.pe) y en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (gob. pe/pasedetransito), en el aplicativo
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“Pase Especial de Trdnsito”. Para tales efectos registran sus datos personales, entre otros datos que el aplicativo requiera. (...) 5.1.4 El Pase
Especial de Trdnsito tiene una vigencia de quince (15) dias calendarios, conforme a las opciones de los dias de la semana que se hayan solicitado
en el aplicativo informadtico. (...)". Asimismo en el numeral 5.2 sobre la verificacién a cargo de la Policia Nacional del Peru, sefiala: “(...) 5.2.2
Las personas que cuenten con el Pase Especial de Trdnsito, ante el requerimiento del personal policial y/o del personal militar, deben
identificarse con el fotochek otorgado por la entidad publica o privada prestadora de los servicios publicos, bienes y servicios esenciales
detallados en los literales a) a d) y f) a m)1 del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N* 044-2020-PCM, que sustenten la realizacidn
de las motivos siguientes: a. Trabajo en produccién, abastecimiento, almacenamiento o distribucidn de alimentos. (...)". Asimismo, en el Titulo
VIl de las Disposiciones Finales sefiala: “7.1. La Policia Nacional del Peru, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, realizan las verificaciones e
intervenciones de las personas, bienes, vehiculos, locales y establecimientos que sean necesarios para comprobar y, en su caso, impedir que
se lleven a cabo los servicios y actividades no permitidas. (...)7.6. En caso de situaciones excepcionales en las cuales no pueda tramitarse el
Pase Especial de Trdnsito, a través del aplicativo informdtico, los interesados podrdn acudir a la Comisaria del sector, para solicitar la
autorizacion respectiva. (...)";

Que, de igual manera a través del Comunicado Conjunto MINDEF — MININTER de fecha 18
de marzo de 2020, publicado en las paginas web del Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, se sefialé: “El Ministerio de Defensa y el
Ministerio del Interior ponen en conocimiento de la ciudadania que, a fin de dar estricto cumplimiento al Decreto Supremo que precisa ios
alcances del DS N° 044-2020-PCM, se ha dispuesto las siguientes medidas a las Unidades Operativas: 1. PERSONAL Y VEHICULOS QUE PUEDEN
CIRCULAR LAS 24 HORAS DEBIDAMENTE ACREDITADOS a. Servicios de abastecimiento de alimentos y medicinas. (...) 4. OBLIGACION DE LAS
EMPRESAS Y ENTIDADES a. Las empresas y entidades dedicadas a las actividades sefialadas en los puntos anteriores entregardn a la Policia
Nacional la informacidén sobre los vehiculos que serdn autorizados a circular. b. Las empresas y entidades otorgardn a su personal una
credencial que lo identifique como integrante de dicha organizacion. 5. PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION PARA INFRACTORES a. Vehiculos
- Retencion de la Tarjeta de Propiedad y Licencia de Conducir. - Imposicién de la infraccion M 41, sancionada con una multa de S/,
6,300.00 (...)". Asimismo, mediante comunicado Conjunto MINDEF — MININTER de fecha 24 de marzo de 2020, publicado en las péginas web
del Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, se sefiald: “(...) 1. Los trabajadores y vehiculos de entidades y empresas dedicados a
actividades esenciales, alimentos, medicinas, asi como al transporte de combustible, carga y mercancias, el personal de medios de
comunicacidn y distribucion de diarios y revistas, entre otros exceptuados en los decretos supremos 044-2020-PCM y 046-2020-PCM pueden
circular durante las 24 horas del dia. Para ello solo serd necesario que presenten los siguientes documentos: a. Pase Especial de Trdnsito
tramitado online. b. Fotocheck de la empresa o entidad. c. Documento Nacional de Identidad. {...)";

Que, en el caso de autos, el administrado sefiala que cuenta con la Constancia emitida p;or
el Gerente Regional de Agricultura, la cual tiene como datos el nombre del administrado, nimero de su Licencia de Conducir, numero de plaéa
vehicular, el cual lo acredita como productor agropecuario del sector de riego la rinconada (San José), asimismo dicha constancia sefiala que
se otorga a fin de que se brinde las facilidades y/o garantias para su desplazamiento a las ferias y/o centros de abasto de nuestra localidad,
ello al amparo del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. Si bien el administrado se encontraba dentro de los supuestos establecidos en el
articulo 4 del Decreto Supremo N* 044-2020-PCM precisado mediante Decreto Supremo N°046-2020-PCM, el cual le permitia circular con su
vehiculo o a pie durante las 24 horas, de acuerdo a las normas y comunicados oficiales de los ministerios correspondientes desarrollados en
considerandos anteriores, si bien el administrado contaba con la respectiva constancia que lo acreditaba como productor agropecuario,
ademds debia contar con el respectivo Pase Especial de Transito, el cual no obra en el expediente, motivo por el cual se le impuso la Papeléta
de Infraccién de Transito N° 078228 con cédigo de Infraccién M.41 de acuerdo al Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre previsto en el TUO del RNT, que si bien obra en el expediente el Pase Personal Laboral N° 01
a favor del administrado el cual vence el 02 de abril de 2020, el mismo se encontraba dentro de los alcances de la Resolucién Ministerial N°
309-2020-IN el cual sefalaba que dicho pase tenia una vigencia de 48 horas, empero lo dispuesto por dicha Resolucion Ministerial fue
publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de marzo del 2020, el cual entro en vigencia a partir del 01 de abril del 2020, por lo que dicho
pase no se encontraba vigente durante la intervencién policial e imposicién de la mencionada papeleta (31-marzo-2020), no siendo un mecio
probatorio que desvirtué la infraccion impuesta, consecuentemente debe desestimarse el argumento del administrado;

Que, mediante Informe Legal N° 616 -2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinién respecto al recurso de apelacién interpuesto por el
administrado ROBERT RENAN TIPO QUISPE, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1122-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por lo
que estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley General
de Transito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobé el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprob¢ el Reglamento del Procedimierito
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidn Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios
y en uso de las facultades, y atribuciones otorgadas por la Ley N°* 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- De acuerdo al numeral 213.2 del Articulo 213° del TUO de la Ley
N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se debe declarar la NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1122-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, toda vez que se habria vulnerado el debido
procedimiento, incurriendo en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Articulo 10° del TUO de la LPAG, en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el Articulo 160° del TUO de la Ley N° 27444 —
Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se procede ACUMULAR los Expedientas
N° 2015589 que contiene el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N® 744-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN,
ahora calificado como recurso de apelacion y el expediente N°® 2021995 que contiene el recurso de apelacién en contra de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 1122-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN ambos interpuestos por el administrado ROBERT RENAN TIPO QUISPE, en atencion
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DESESTIMAR POR INFUNDADO el recurso impugnatorio de apelacién
interpuesto por el administrado ROBERT RENAN TIPO QUISPE, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 744-2020-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN y solo puede ser objeto de reconsideracién este extremo, conforme lo establece el Articulo 213.2 del TUO de la Ley
N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS de la LPAG y una vez vencido el
\- plazo para articularlo, quedard firme la presente resolucién.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente
administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, se notifique al administrado ROBERT RENAN TIPO QUISPE,
en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica la
publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto —
Mogquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
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