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Resolucién Gerencial

Ne : D593 -2023- GgpUAATIGM/MPMN

Moquegua, () 7 NOV, 2073
VISTOS:

La Resolucion de Sub Gerencia N° 720-2023-ILNC-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, Informe N°
00997-2023- SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, Informe N° 151-2023-JLRP-AI-APS-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, Informe Final De Instruccion N°

/QQVINC//.Q :

(; £l 623-2023-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN e Informe Legal N° 475-2023-FSVV/AL-GDUAAT/GM/MPMN, y;
g e 2\
'»_.\2~ 5) CONSIDERANDO:
\\\" : Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, en

armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiemnos Locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del 2019, y
publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18 diciembre del 2019, que aprueba la modificacion de la estructura Organica y el Reglamento
de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las
subgerencias a su cargo;

Que, debe indicarse que la Administracion Pablica rige su actuacion bajo el Principio de legalidad,
recogido en el numeral 1.1) del Articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone
que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de sus facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos’;

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar del TUO. De la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, los procedimientos administrativos se sustentan en principios; como el de Legalidad, debido
procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 016-2020-MPMN, aprobada en Sesion Ordinaria de fecha
18 de diciembre del 2020, se aprobé la ordenanza que prohibe dejar vehiculos, carrocerias y otras chatarras abandonadas o unidades
motorizadas mal estacionadas en la via piblica que interrumpan la libre circulacion en la ciudad de Moguegua y Centro Poblados; asimismo
aprueban el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas;

Qué, en fecha 05 de agosto del 2022, se impuso al administrado Sra. VICTORIA RAMOS LOPEZ,
el Acta De Intervencion B001-N°003195, con la infraccién tipificada con cédigo 243-2, del anexo 2 “Cuadro de infracciones y sanciones
administrativas y escala de multa de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua (criterios definidos por el principio de razonabilidad
del TUO de la Ley N° 27444)", de la Ordenanza Municipal N° 016-2020-MPMN, “243-2 se detecta al vehlculo ‘M1 estacionado sobre la vereda
obstaculizando el libre trénsito peatonal”;

Qué, mediante Informe Final de Instruccion N°  623-2023-ILNC-Al-APS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de febrero del 2023, establece que: revisada el Acta De intervencion B001-N°003195, impuesta en fecha 05
de agosto del 2022, con cédigo de infraccién 243-2, se observa que esta cumple con los requisitos minimos sefialados en el articulo 6° del D.S.
N° 004-2020-MTC, que aprueba el PAS Sumario. Que evaluado el expediente se verifica que el administrado no ha formulado sus descargos,
ni ha ofrecido medios probatorios con los cuales pueda desvirtuar la imputacion efectuada en el acta de intervencién, asi como tampoco ha
hecho uso de su derecho a informar oralmente a través del uso de la palabra;
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Qué, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 720-2023-ILNC-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de
facha 22 de febrero del 2022, resuelve: ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR DE OFICIO a la administrada Sra. VICTORIA RAMOS LOPEZ,
con una multa equivalente al 1.290% de (1) Unidad Impositiva Tributaria, en mérifo al Acta de Intervencion B001.N° 003195
CUARTO: DISPONER la notificacion del Informe Final de Instruccion y la presente ‘Resolucién a la administradéa-Sia
LOPEZ, identificada con D.N.I N° 40774128 (...);

Qué, mediante Expediente Administrativo N° 2316264, de fecha 02 de mayo del 2023, Ia Sra.
VICTORIA RAMOS LOPEZ, donde devuelve la notificacion de acto Resolutivo; el Acta de Intervencion se impuso al vehiculo de placa V6L-516,
donde en el sistema de la SUNARP la boleta informativa Nro. 2023-2655895 pertenece al propietario Ramos Lépez Victoria identificado con DNI
41497258, la que es persona homoénima de la suscrita;

Que, el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley de procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), sefiala: son vicios del acto
administrativo, que causen nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La Contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de valides, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto que se refiere el articulo 14 (...)";

Que, el numeral 11,2 del articulo 11° del TUO de la LPAG, sefiala: “la nulidad de oficio sera
reconocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto (...)", concordante con el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la
LPAG, que sefiala: "la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida
(...)", por lo que de acuerdo al numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, que sefiala: “en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales’, por consiguiente, estando que el acto administrativo fue emitido por la Su Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolver al drgano superior jerarquico;

Que, en el caso de autos se tiene que la RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 720-2023-ILNC-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 22 de febrero del 2023, rubricada por el Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial Abog. ANTONIO
JULIO LINARES FLOR, CONTRAVIENE AL NUMERAL 213.1 Y 213.2 DEL ARTICULO 213° DEL TUO DE LA LEY N° 27444, QUE INDICA
QUE SE PUEDE DECLARAR DE OFICIO LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ENUMERADOS EN EL ARTICULO 10° AUN CUANDO HAYAN
QUEDADO FIRMES Y SIEMPRE QUE AGRAVIEN EL INTERES PUBLICO Y LESIONEN DERECHOS FUNDAMENTALES. Toda vez que se
resuelve mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 720-2023-ILNC-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, resuelve en su ARTICULO PRIMERO:
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR DE OFICIO a la administrada Sra. VICTORIA RAMOS LOPEZ, con una multa equivalente al 1.290% de
(1) Unidad Impositiva Tributaria, en mérito al Acta de Intervencion B001 N° 003195 (...), ARTICULO CUARTO: DISPONER la nofificacién del
Informe Final de Instruccion y la presente Resolucion a la administrada Sra. VICTORIA RAMOS LOPEZ, identificada con D.N.I N° 40774128
()

Que, segtin documento de identidad y boleta informativa de la Stper Intendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP)y ficha de identidad de la RENIEC, se acredita que el propietario del vehiculo de placa de rodaje V6L-516 es la
Sra. Ramos Lépez Victoria identificada con DNI N° 41497258, persona a la cual se debio sancionar mediante Resolucion de Sub Gerencia
N° 720-2023-ILNC-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN;

Que, se puede observar que se trata de un caso de HOMONIMIA, por lo que sus datos son
VICTORIA RAMOS LOPEZ, identificado con DNI N° 40774128 y de VICTORIA RAMOS LOPEZ identificado con DNI N° 41497258, siendo la
propietaria del vehiculo Infractor de placa Unica de rodaje N° V6L-516 la Sra. Victoria Ramos Lopez.con DNI N° 41497258, persona a quien se
le debit sancionar con una multa equivalente de 1.2290% de la UIT vigente, en mérito al Acta De Intervencién B001-N°003195 con cédigo de
infraccion 243-2 de fecha 05 de agosto del 2022; e

Que, ef numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, respecto al debido procedimiento, sefiala:
‘no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento
(...)". Segun Juan Carlos Moron Urbina en su libro comentarios a la Ley Procedimiento Administrativo General, sefiala “La formulacién del
principio del debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo con el nombre de debido procedimiento fue asumida desde el
numeral 1.2, articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, limiténdose a este sub capitulo a enfatizar su aplicacion afirmando que las entidades
aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso”;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri, en
armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, os gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;
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Que, el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert vigente, establece como
de fa funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que
estos principios *(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos
administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas
de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que puedan afectarlos. {(...)";

Que, en el mismo sentido el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) el derecho reconocido en
la referida disposicién ‘(...) no solo tiene una dimension, por asi decirlo, judicial, si no que se extiende también en sede administrativa y, en
general como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter
materialmente jurisdiccional (el que) tiene Ia obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias de! debido proceso legal, en los
términos del articulo 8° de la Convencion Americana (...)";

; Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPA, sobre el principio de/
/‘\ debido procedimiento, sefiala: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, tales

' 7\ derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificado; acceder al expediente; refutar los

> & 1| cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementario; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
©// cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad-competente, y en un plazo razonable; y, a
6 QUE@ / impugnar decisiones que los afecten” ;

N

Que, debe indicarse que la Administracion Publica rige su actuacion bajo el Principio de legalidad,
recogido en el numeral 1.1) del Articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, , que dispone
que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de sus facultades "que Ie esten
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos” :

Que, la nulidad es la condicion juridica por la cual un acto juridico, para efectos de este informe,
un acto administrativo deviene en ineficaz por no reunir los requisitos de validez o ha incurrido en las causales de nulidad prevista en la
normatividad aplicable. La nulidad genera que este acto no surta efectos desde su emision, es decir, como si nunca se hubiera emitido.
De tal manera que, si ya hubiera tenido consecuencias en Ia realidad, esas deberan retrotraerse al momento anterior a la emisién del
acto y, de no ser posible esto, se debera resarcir a la persona o personas perjudicadas con el acto nulo;

Que, 1a Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial al emitir la Resolucion de Sub Gerencia N°
720-2023-ILNC-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, no ha tenido consideracion los requisitos de validez del acto administrativo previstos en el articulo
3°del TUO de la LPAG, entre lo que se encuentra la motivacion, asimismo habria vulnerado el debido procedimiento establecido en el PAS

-\ Sumario y Ordenanza Municipal N° 016-2020-MPMN, consecuentemente dicha resolucién ha incurrido en causal de nulidad prevista en el
numeral 10.1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, correspondiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa en la que la Sub Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial cumpla con emitir pronunciamiento debidamente motivada respecto a la sancién de oficio del Acta De Intervencion
B001-N°003195, cumpliendo con el debido procedimiento, asi como su pronunciamiento sobre las conductas que consideren probadas
constitutivas de infraccién, teniendo en consideracion los articulos 10 y 11 del PAS Sumario;

Que, mediante Informe Legal N°475-2023-FSVV/AL/GDUAAT-GM-MPMN, el area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinion respecto al recurso de apelacion interpuesto por el Sr.
VLADIMIR ALI CAUNA CHAMBILLA en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 5883-2022-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN a través del
Expediente N° 2322313, fechado el 15 de junio del 2023, por lo que estando a los actuados que obran en el Expediente, es procedente emitir
acto resolutivo correspondiente;

Por consiguiente, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al amparo de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO. De la Ley del Procedimiento Admirativo General - Ley N° 27444; Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972; Ley General de Transito y Transporte Terrestre — Ley N° 27181; Decreto Supremo que aprueba
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y Transito terrestre, y sus
servicios complementarios -D. S, 004.2020-MTC;

™ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Sub
Gerencia N° 720-2023-ILNC-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por haber incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 10.1 y 10.2 del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de evaluacion para emitir pronunciamiento sobre la sancién de oficio del Acta De
Intervencion B001-N°003195 de fecha 05 de agosto del 2022, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.
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