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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA 27972 DEL 26 - 05 - 2003
LEY 8230 DEL03 - 04 - 1936

RESOLUCION DE GERENCIA N° 539 -2022-GDUAAT/GM/MPMN

* Moquegua, 7 8 SEP. 7071

VISTO:

El Informe Legal N° 768-2022-AL-GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 1274-
2022-SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN y anexos;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la
Constitucion Politica del Perd, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgéanica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan- de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; ’

Que, el articulo 38° de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°

; 27972 sefiala que el ordenamiento juridico de las municipalidades esté constituido por las normas emiticas

-/ por los drganos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional. L'as

normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad y

simplificacién administrativa sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS en su titulo prelimipar
establece entre otros principios, los siguientes: ARTICULO IV PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTQ
ADMINISTRATIVO 1.1 Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respecto
a la Constitucion, la ley, y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan
de los derechos y garantias /mpIICItos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden de modo enunciativo més no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente;.a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer. y
producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener una decision motivada
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable y a impugnar las decisiones
que los afecten. (...) 1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presumen que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion adggite
prueba en contrario. (...) 1.16 Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de;fos
procedimientos administrativos se sustentaré en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservandosetia
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento
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de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion pertinente no sea
veraz.

Que, los principios sefialados serviran de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como
parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir. los
vacios en el ordenamiento administrativo.

Que, de acuerdo a lo establecido por la Ordenanza Municipal N° 023-
2019-MPMN de fecha 14 de noviembre del 2019 que aprueba modificar el Reglamento de Organizaciorn y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto en su articulo 111° numeral 20° establece corno
funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial entre otras las de
resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las Sub Gerencias a su cargo, por lo que esta
Gerencia es competente para resolver el presente recurso impugnatorio "

% \;\NCM
/é;:; Que, viene en grado de apelacion, el escrito de fecha 28 de junio del
/}5‘? [t .\\2022 presentado por el administrado Sr. Julio César Renteria Becerra en contra de la Resolucion de Sub
5 unmomli LiGerencia N° 102-2022-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN que resolvio declarar improcedente por
. Y AGOND, ‘4

J TERRIORAL O / extemporéaneo su recurso de reconsideracion de fecha 30 de marzo del 2022 sobre solicitud de otorgamiento
"Oouef»“” de constancia de posesion del predio ubicado en alto la villa prolongacion Av 25 de noviembre S/N Distrito de
oquegua Provincia de Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua
Que, a través de la Resolucion de Sub Gerencia N° 052- 2022-
SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN notificada el dia 01 de marzo del 2022 (PRIMERA INSTANCIA) se declaro
IMPROCEDENTE la solicitud inicial de fecha 07 de diciembre del 2021 sobre solicitud de otorgamiento de
constancia de posesion del predio ubicado en alto la villa prolongacion Av 25 de noviembre S/N Distrito de
Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua presentado por la administrados Julio
César Renteria Becerra y Carlos Antonio Rivera Becerra (Exp 2133447) por no haber demostrado la poseswn
continua, pacifica y publica por un periodo de 10 afios.

i

Que, entre los argumentos mas resaltantes del apelante (Julio Cégar

Renteria Becerra) se sefiala lo siguiente: fundamentos mas relevantes los siguientes: 1) El 7 de diciembre: del
2021 se presenté el expediente con los requisitos completos para solicitar el certificado municipal de
posesion, siendo lo documentos adjuntados los que sefiala el TUPA como son a) Plano del predio b) Memoria
descriptiva ¢) Pago de auto avalllo afio 2004 al 2021, d) Constancia de posesion de ;uez 201632e)
Declaraciones juradas de 21 vecinos. 2) Sefiala el recurrente haber adquirido la propiedad via la posesin
plblica, pacifica y continua desde hace mas de 50 afios del predio ubicado en la prolongacion 25 de
noviembre S/N Alto de la Villa Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto cuando entre los afios 1965,y
1970 se construy6 el Hotel de Turistas de Moquegua, al construirse esta pista de acceso se dejo una faja jde
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terreno de 1029 metros en poder de la madre del recurrente Sra Luz Fidelma Becerra Pefialoza y del
recurrente quienes residian en dicha franja, sin que ninguna persona haya tenido ni tenga acceso a dicho
predio desde el afio 1970. 3) Que es asi que conforme a lo expuesto anteriormente, este predio quedd en
posesion del recurrente y mi sefiora madre desde 1970 hasta la actualidad, habiéndose hecho uso y disfrute
de dicho predio como propletarlo sembrando arboles frutales y de otros tipos como cipreses, pacaes efc. 4)
Que la situacion de poseSIOn plblica, pacifica y continua del recurrente queda materializada en el acta de
constatacion de posesion de terreno del sefior Juez de Paz de los Angeles Oscar Arenas de fecha 2016. 5)
Que la situacion de posesuon plblica, pacifica y continua del recurrente queda materializada en el acta de
constatacion de posesion de terreno del sefior Juez de Paz de los Angeles Christhian Alanya Flores (no
sefiala fecha de realizacion de la constatacion). Solicitando sea aceptado su recurso de apelacion, se revoque
la resolucion impugnada y se proceda a otorgar la constancia solicitada.

/ém Que, los certificados y/o constancias de posesion la Municipalidad
f;‘shs'ssomh ) 2 Provmmal de Manscal Nieto esta su1eta ala presentamon de requusntos eX|g|dos en el TUPA INSTITUCIONAL

“

:e'fl B

Aconu i
\1 V%_KR\ TORIAL ,{P
\\\MGGUEQ\’V

N® DENOMINACION REQUISITOS ~ MONTO
CERTIFICACION MUNICIPAL DE

—_

Solicitud dirigida al alcalde.

gz%ggg%o O DE POSESION 2: Declaracion jurada, consignando el nimero de
Base Leaal partida registral y el asiento donde se encuentra a
9 inscrito el inmueble, en caso de estar inscrito o it

DS 035-2006-VIVIENDA, art. 36 al
76 | 39 08/11/2006 TUO CPC art 505,
RM 10-93-JUS 22/04/93

documentos que acredite la posesién continua y $/.123.70
plblica del bien con una antigliedad de 10 afios y de
05 afios cuando medie justo titulo y buena fe.

3. Plano perimétrico, localizacion ubicacién convencional y
memoria descriptiva con firma de profesional habilitado .
(arquitecto ingeniero civil) ’

4. Indicar el nimero de comprobante de pago, fecha y ch
monto.

Que, a través de la Carta N° 1239-2021-SPCUAT/GDUAAT/GM/MPI‘&?_!]\I
de fecha 22 de diciembre del 2021 la Sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamierito
Territorial comunica a los administrados que su solicitud no cumple con los requisitos exigidos por el TUPA

Institucional referidos al punto 2 (Declaracion jurada, consignando el niimero de partida registral y el asiento donde se encuentra
inscrito el inmueble, en caso de estar inscrito o documentos que acredite la posesion continua y publica del bien con una antigiiedad deé 10

afios y de 05 aiios cuando medie justo titulo y buena fe.”.
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Que, el objeto de la presente apelacion, es la revision de la decision
administrativa contenida en la resolucién de Sub Gerencia N° 052-2022-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN de
fecha 01 de marzo del 2022 y si esta ha sido emitida de acuerdo al procedimiento administrativo, asi corno
efectuar un examen sobre la posesion constante publica y pacifica del inmueble ubicado en ubicado en-ia
prolongacion 25 de noviembre S/N Alto de la Villa Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto por iin
Wil periodo de 10 afios o de 05 afios cuando medie justo titulo y buena fe. '
e \‘ Que, de la revision del expediente, no obra documento alguno gue

) acredite que los administrados hayan adquirido el inmueble a través de justo titulo y buena fe (contrato de
</ compra venta privado, hijuela, documento imperfacto, testamento, efc) y al no existir esta condicion, para
estos efectos, el plazo a considerarse sera el de 10 afios, periodo que el apelante debera probar con prueba
escrita

/“,_‘ ’:::7 ‘_‘\ ) . ,
_A,.,é{o\mc;:::\%\ Que, se tiene presente, como medios de prueba los que el apelajite
[ RERNEI ) present siendo los que a continuacion se detallan: 1.- Documento Nacional de identidad del apelante Sr.

@Qﬁ:& % = Julio César Renteria Becerra N° 04408828 donde se sefiala como domicilio alto fa villa S/N (folio 2).
\Z. YACO!}
\% TERRITORIA

§;}" Declaracion Jurada de fecha 06 de diciembre del 2021 que obra a folios 04 donde se sefiala que el apelaite
N\rooueetl”  tiene como domicilio Prolongacion 25 de noviembre S/N Alto La villa sefialando bajo juramento que es
‘“/ posesionario por mas de 30 afios. 3.- Constancia de no ser usuario de la comision de regantes del subsector
de riego del sector de Charsagua de fecha 24 de diciembre del 2021 a folios 05. 4.- Declaraciones juradas de
personas (vecinos) que declaran bajo juramento que el solicitante tiene més de 30 afios de posesion en digho
inmueble a folios 06 a 26. 5.- Memoria descriptiva de fecha 26 de noviembre del 2021 que obra a folios 28.
6.- Plano perimétrico y de ubicacion de fecha 26 de noviembre del 2021 que obra a folios 29. 7.- Hoja
resumen Impuesto predial avallio 2017 folios 31. 8.- Recibo de pago N° 0154815 de fecha 30 de mayo del
2017 folios 32. 9.- Recibo de pago N° 0154816 de fecha 30 de mayo del 2017 folios 33. 10.- Hoja resumen
Impuesto predial avalio 2018 folios 34. 11.- Hoja resumen Impuesto predial avalio 2019 folios 35. 12.- Hoja
resumen Impuesto predial aval(io 2020 folios 36. 13.- Recibo de pago N° 0313378 que corresponden a pagos
de impuesto predial de fechas 2018,2019 y 2020 de fecha 19 de noviembre del 2020 a folios 37. 14.- Heja
resumen Impuesto predial avallio 2021 folios 38. 15.- Recibo de pago N° 0364197 de fecha 10 de noviemhre
del 2021 folios 39. 16.- Copia simple de la constancia de posesion, otorgada con fecha 29 de marzo del 2016
por el Juez de Paz del Centro Poblado Los Angeles — Oscar Emilio Arenas Zapata, a favor de Julio Cesar
Renteria Becerra y Luz Fidelma Becerra Pefialoza a folios 40. 17.- Constancia de posesion, otorgada con
fecha 30 de diciembre del 2021 por el Juez de Paz del Centro Poblado Los Angeles — Christhian Alarya
Flores, a favor de Julio Cesar Renteria Becerra y Carlos Antonio Rivera Becerra a folios 43-41. 18.- Acta;fle
constatacion de fecha 04 de febrero del 2022 efectuada por el Inspector Municipal sobre el predio
Prolongacion 25 de noviembre S/N Alto La villa adjunta panel fotogréfico folios 58-51. 19.- Copia del
memorial de fecha 10 de marzo del 2022 en el que sefiala que los firmantes vecinos de Julio César Renteria
Becerra y Luz Fidelma Becerra Pefialoza vienen conduciendo el inmueble Prolongacion 25 de noviembre SIN
Alto La villa desde hace 42 afios folios 68 al 66. 20.- Copia del Certificado de Defuncion General emitidoor
el MINSA que corresponde a dofia Luz Fidelma Becerra Pefialoza fallecida el dia 04 de marzo del 2019, a

%
5



FOLIO N*

LE‘UAA’ 092

Gt

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26 - 05 - 2003
LEY 8230 DEL03 - 04 - 1936

RESOLUCION DE GERENCIAN°® 539  -2022-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 7 § SEP, 2077

folios 69. 21.- Copia del Acta de defuncion emitido por el RENIEC que corresponde a dofia Luz Fidelma
Becerra Pefialoza fallecida el dia 04 de marzo del 2019, a folios 70.

Que, después del correspondiente andlisis y de la apreciacién
razonada de los medios probatorios ofrecidos, se observa que medios de prueba signados con los numerales
7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 tienen la calidad de RELEVANTES es decir que tienen una vinculacion
Z>.  directa con la probanza del plazo de 10 afios como posesionario del inmueble, como son las Hojas Resumen

+ % asi como los pagos efectuados a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto por conceptos de impuesto

| predial, si bien es cierto el pago més antiguo data del 30 de mayo del 2017, pero este hace referencia al

registro que la entidad tiene como contribuyente al apelante del referido predio desde el afio 2004, (ver

documental 8.- Recibo de pago N° 0154815 de fecha 30 de mayo del 2017 folios 32), documento oficial

de caracter publico, que junto a los demas, genera convencimiento de veracidad en lo manifestado por el

apelante Sr Julio César Renteria Becerra de encontrarse en posesion de dicho inmueble desde hace varios

afios, asi mismo no existen indicios divergentes o contra indicios que anulen la apreciacion efectuada, por

/,gmx otro lado, no existe documento alguno en el expediente que demuestre de manera cierta y expresa que el

“\ apelante se encuentre en posesion del predio antes del 2004, finalmente respecto a la posesion del Sr. Carlos

: “)‘ Antonio Rivera Becerra, no se observa documental alguna que demuestre su posesion en dicho inmueile
/.

antes del 30 de diciembre del 2021, fecha en la que se realizé la constatacion por el Juez de Paz de Ios
Angeles.

\\'%, TERRITORIAL
Ntrogueatt”
Que, revisada la Resolucion de Sub Gerencia N° 052-2022-

SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN de fecha 01 de marzo del 2022 se observa que en el parrafo final dg Ja
parte considerativa solo se ha merituado las constancias de posesion de fecha 29 de marzo del 2016 doride
se consigna como posesionarios del predio a Julio César Renteria Becerra y Luz Fidelma Becerra Pefaloza
(medio de prueba 16) versus la constancia de posesion de fecha 30 de diciembre del 2021 donde se consigna
como posesionarios del predio Julio César Renteria Becerra y Carlos Antonio Rivera Becerra (medio de
prueba 17), declarandose improcedente el pedido de otorgamiento de constancia de posesion bajo el
argumento sesgado que por diferir una constancia de la otra respecto a los posesionarios no es posible
determinar quienes lo son realmente, sin haber considerado que cuando se realizé la constancia de posesién
de fecha 30 de diciembre del 2021, la sefiora Luz Fidelma Becerra Pefialoza ya habia fallecido, hecho queise

demuestra con los (medios de prueba 20 y 21) situacion que no fue evaluada en su momento. i

Que, la decision administrativa adversa de primera instancia, ha
generado un perjuicio al administrado en el sentido que los medios probatorios aportados no han sido
valorados adecuadamente, sin bien es cierto, la valoracion de la prueba en materia administrativa es raas
simple que la judicial, ambas requieren de una apreciacion razonada de manera individual y otra en:su
conjunto, lo cual no ha existido en la motivacion de la Resolucion de Sub Gerencia N° 052-2022-SGPCU#T-
GDUAAT-GM/MPMN de fecha 01 de marzo del 2022, motivo por el cual debe ser revocada. 5

fig
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Que, Finalmente a través del Informe Legal N° 768-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN de fecha 26 de septiembre del 2022 el abogado Julio Jorge Pinto Zapata Asesor
Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial después del analisis
legal y detallado del caso en mencién, opina por declarar FUNDADO el recurso de apelacion de fecha 28 de
junio del 2022 en consecuencia REVOCAR la Resolucion de Sub Gerencia N° 052-2022-SGPCUAT-
\ GDUAAT-GM/MPMN (PRIMERA INSTANCIA) que declaré IMPROCEDENTE su pedido y REFORMANDOLA
| DECLARAR FUNDADA solicitud inicial de fecha 07 de diciembre del 2021 sobre otorgamiento de constancia
/ de posesion del predio ubicado en alto la villa prolongacion Av 25 de noviembre S/N Distrito de Moguegua,
Provincia de Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua presentado por los administrados Julio César
Renteria Becerra y Carlos Antonio Rivera Becerra (Exp 2133447) por haber demostrado la posesion contlnua
pacifica y publica por un periodo de 10 afios el primero de los mencionados.

= Que, finalmente, en virtud del Principio de Legalidad e Impulso de

%" -Oficio consagrados en el TUO DS 04-2019-JUS, las autoridades administrativas tienen el deber de actuar ¢on
. % respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
%~ con los fines para los que les fueron conferidas, dirigiendo e impulsando de oficio el procedimiento
. < administrativo ordenando de ser el caso la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

Que, de conformidad con el Informe Legal N° 758-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN y anexos, en uso de las atribuciones conferidas por la ley N° 27972, Ley N° 27444y
la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN de fecha 14 de noviembre del 2019 que aprueba modificar. gl
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto que autoriza a esta
gerencia a resolver en segunda y definitiva instancia los actos resolutivos emitidos por las Sub Gerencias a su
cargo.

SE RESUELVE: \;L

ARTICULO PRIMERO ~ DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el admmlstrddo
Julio César Renteria Becerra en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 102-2022-SGPCUAT- GDUAAT-
GM/MPMN que resolvio declarar improcedente su reconsideracion de fecha 30 de marzo del 2022.

ARTICULO SEGUNDO. - EN SEDE DE INSTANCIA REVOCAR la RESOLUCION DE SUB GERENCIA ) N°
052-2022-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN notificada el 01 de marzo del 2022 (PRIMERA INSTANCIA) qye
declar6 improcedente su solicitud inicial de otorgamiento de constancia de posesion del predio ubicado en alto
la villa prolongacion Av 25 de noviembre S/N Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nigto,
Departamento de Moquegua presentado por la administrados Julio César Renteria Becerra y Carlos Antonlo
Rivera Becerra (Exp 2133447) por los argumentos expuestos.
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ARTICULO TERCERO. - DECLARAR FUNDADA solicitud inicial de fecha 07 de diciembre del 2021 sobre
otorgamiento de constancia de posesién del predio ubicado en alto la villa prolongacion Av 25 de noviembre
SIN Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua a favor del administrado
Julio César Renteria Becerra y Carlos Antonio Rivera Becerra (Exp 2133447) por haber demostrado solo el

NNe) p>

s . Pprimero de los administrados la posesion continua, pacifica y publica por un periodo de 10 afios, teniendo
/',.’;‘s“sgsq LB %\\ como fecha de inicio de la posesion el afio 2004.
/ FERCYOE

&lLo
HOAY BIENTAL =

’ARTICULO CUARTO Notlf icar a la Sub Gerenma de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
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