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VISTO: la Nulidad de Oficio con expediente N° 2231386 “en contra de- -

la Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN interpuesto por el Sr. JORGE'

ELIAS CCASA ALVAREZ, e ‘Informe Simple N° 205-2022-1LNC-Al PAS«SGTSV GDUAAT/GM/MPMN, el
Informe - N°  1383-2022-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe .,egai N 911-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo.1384° de la
Constitucion Politica del Perd, en armonia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de ta'Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha
14 de noviembre del 2019 y publicada en el Diario Oficial £l Peruano con fecha 18-diciembre-2018, que
aprueba la modificacidn de la estructura orgénica vy el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF} de
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia  de Desarrolio Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, estableciendo en su articulo 112° numeral 20: resolver en segunda
instancia los actos resolutivos emitidos por ias subgerencias a su cargo;

Que, mediante la Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica, sefialando en su literal ¢) de!
articulo 15, como autoridades competentes: “Las Municipalidades Provincioles” y en su literal {) del
Articulo 17 sobre las competencias de fiscalizacion de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supertvisar,
detectar infracciones € imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados ol
transporte y ol transito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N” 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades;

Que, asi mismo mediante Decreto Supremo N¢ 004-2020-MTE, se
aprob¢ el Reglamentio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios, {en adelante el PAS Especial)
en su literal b) del numeral 2.1 delarticulo 2° sobre el dmbito de aplicacidn, sefiala: “las disposiciones del
presente Reglamento son aplicables: {...) b} A las persenas naturaies que tronsitan en las vias publicas
terrestre o Jus que se le otfribuya la presunta comisién de infracciones a las normas de trdansito”.
Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, son: “2. £n trdnsito {...) - Las Municipalidades provinciales {..}";

Que, con fecha 20 de abril del afio 2021, se impuso al sefior JORGE
ELIAS CCASA ALVAREZ con DNI 42540867, |a Papeleta de Transito N°.080314 con Cédigo de Infraccidn M2
“Conducir con presencic de alcohol en Ia sangre en proporcién mayor ¢ lo previsto en ef Codigo Penal,
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobeda con el examen respective
o por negarse af mismo,” acumulativamente se le impuso la papeleta N°080315, con Cddigo de infraccién
M40, “Conducir un vehiculo con la licencio de conducir retenida”, infracciones cometidas durante la
conduccion del vehiculo de placa tnica nacional de rodaje N° VEA-961, notificadas ambas papeletas al
administrado el dia 20 de abril del 2021 conforme se aprecia la firma del administrado en ambos
documentaos;
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Que, el articulo 6° literal b) del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,
en materia de trénsito terrestre, sefiala que la papeleta de infraccidn de trénsito o la resolucidn de inicio,
son docurmentos de imputacion de cargos, teniende el administrado 05 dias hdbiles para presentar los

descargos que estime conveniente para el ejercicio de su derecho de defensa;

Que, mediante escrito de fecha 27 de abril del 2021 signado con el
EXP N 2109918, el administrado presenta sus descargos pidiendo la nulidad del referido proceso
administrativo sancionador;

Que, medianie Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 17 de junio del 2021, notificada al administrado el dia 25 de junio del
2021, la Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
declard INFUNDADOS los descargos efectuados a la Papeleta de infraccidn al Transito N” 080314, con
c6digo de infraccion M2, sancionando al administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ con la suspension de
la licencia de Conducir por tres {03) afios, dejéndose sin efecto la imposicién de la Papeleta de Transito N°
80315 con cédigo de infraccidn M40 en virtud de la potestad establecida en el articuio 248° numeral 6°
referida a que en caso de concurso de infracciones se aplicard 1a sancidn para la infraccién de mavyor
gravedad;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° $48-2021-SGTSV-
| GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junio del 2021 descrita en el pérrafo anterior fue notificada al
administrado el dia 25 de junio del 2021 conforme se aprecia del cargo de recepcidn que obra a folio 18;

Que, mediante escrito con expediente N° 3787, el Sr. JORGE ELIAS
CCASA ALVAREZ, interpuso Recurso de Apelacidn en contra de la Resolucidn de Sub Gerencia N° 948-
2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que fue elevado a la Sub Gerencia de Transportes y
Seguridad Vial a través del Informe N° 1257-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN elevandose a la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental v Acondicionamiento Territorial mediante informe N° 837-
2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN  para su pronunciamiento en segunda y definitiva instancia
administrativa;

Que, mediante Resolucidn  de Gerencia  N°  014-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 26 de enero del 2022, se resolvid desestimar por infundado el recurso
impugnatorio de apelacidn interpuesto por el administrado Jorge Elias Ceasa Atvarez, agotando de esta
manera la via administrative;

Que, mediante Expediente N° 2208218, de fecha 23 de marzo del
2022, el administrado presenta Nulidad de Oficio en contra de la papeleta de infraccién al trénsito
N°080314, Resolucion de Sub Gerencia N°® 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN {PRIMERA INSTANCIA}, v
contra la Resolucién de Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN (SEGUNDA INSTANCIA};

Que, mediante Caria N°110-2022-1LNC-Al-PAS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, fa encargada de la Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador, Abog. Inés Luisa Nina Copacati comunica al administrade que no corresponde una nueva
evaluacidn y emisidn de un nuevo pronunciamiento, en vista de que se ha agotado la via administrativs,
notificAndose al administrado el dia 19 de abril del 2022;

) Que, mediante Expediente N° 2213638, de fecha 28 de abril del 2022,
el administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ presenta Queja por defectos de tramitacién, en contra de la
Abog. inés Luisa Nina Copacati, en su calidad de Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador, por haberse avocado a decidir indebidamente un pedido de nulidad de oficio que no se
encuentra bajo su competencia y resolverio fuera de ley;



i R
MGNIC!PAL!E)J?D PROVINCIAL MARISCAL NIETO
a0 DEL 03 04 1036
Que, mediante Resolucion N° 1287-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT, de fecha 20 de mayo del 2022, la encargada de la Autoridad Instructora del Procedimiento
Administrativo Sancionador, Abog Inés Luisa Nina Copacati, emite una resolucion declarando de oficio la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador en contra del administrado Jorge Elfas Ccasa
Alvarez en mérito a la papeleta de transito N° 80314 de fecha 20 de abril del 2021 en consecuencia
dispone archivar todos los actuados conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
disponiendo el inicio de un nuevo procedimiento sancionador en contra de lorge Elfas Ccasa Alvarez por la
presunta infraccién tipificada con el Cddigo de Infraccién M2 “Conducir con presencio de alcohol en lo
sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes,
naredticos y/o alucindgenos comprobade con el examen respective o por negarse al mismo, recaida en
la papeleta de trénsito N° 80314 de fecha 20 de abril del 2021;

&

Que mediante escrito con expediente N°® 2220823, de fecha 28 de
junio del 2022, el administrado solicita Nulidad de Oficio en contra de la Resolucidn N° 1287-2022-1LNC-Al-
PAS-SGTSV-GDUAAT de fecha 20 de mayo del 2022, el cual sefiala que habiéndose emitido va un
pronunciamiento administrativo respecto a la papeleta a Ia infraccion al transito N° 080314 con cédigo de
infraccion M.02, es innecesario la apertura de un nuevo procedimiento administrativo sancionador;

Que, mediante escrito con expediente N°2225317, de fecha 04 de
agosto del 2022, el administrado solicita desistimiento de nulidad de oficio en contra de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GVI/MPMN v de la de la Resolucion de Gerencia N° 014-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, iniciado en el expediente N° 2208218;

Que, mediante escrito con expediente N° 2231386, de fecha 15 de
setiembre del 2022, e! administrado solicita nulidad de oficio en contra de la Resolucidon de Sub Gerencia
N° 948-2(}21~SGTSV~GDUAAT[GM /MIPMIN ;

Que, mediante Informe Simple N° 205-2022-2022-ILNC-AI-PAS-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 18 de octubre del 2022, la encargada de la Autoridad Instructora
del Procedimiento Administrative Sancionador, Abog Inés Luisa Nina Copacati, sefiala que la Gerencia de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, deberd de resolver el pedido de nulidad
planteada por el administrado, en vista que nunca se le notificd al administrado Jorge Elias Ccasa Alvarez
con {a Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junio del
2021;

Que, respecto a la emision de sancidn {primera instancia), el cual
mmediante Resolucion de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junio
del 2021, notificada al administrado con fecha 25 de junio del 2021 (folio 18), la Sub Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, declard INFUNDADOS los
descargos efectuados a la Papeleta de Infraccion al Transito N° 080314, Cdodigo de infraccidén M2,
sancionando al administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ con la suspension de su licencia de Conducir
por tres (03} tres afos {Vigente desde el 20 de abril dei 2021 hasta ef 20 de abril dei 2024}, dejandose sin
efecto la imposicién de la papeleta de Transito N° 80315 con cédigo de infraccién M40 en virtud de la
potestad establecida en el articulo 248° numeral 6° referido a que en caso de concurse de infracciones se
aplicard la sancién para la infraccidn de mayor gravedad, como se manifestd anteriormente;

Que, respecto a la apelacién interpuesta, que segun argumento
sehalado por el administrado, mediante el cual solicita la nulidad de oficio en conira de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 848-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, y seglin revisidén y evaiuacién del expediente, se
precisa, que no es cierto lo manifestado por el administrado respecto a que con el dnimo de perjudicario
se subid la resolucién antes mencionada al Registro Nacional de Sanciones, sin antes haberle notificado, la
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obligatoriedad de su inscripcién, esta dispuesta por lo sefialado en el numeral 3 del articulo 5 de TUO del
Reglamento Nacional de Transito de manera gue es infundado dicho argumento, respecto a que.no se le
ha otorgado su derecho a la defensa; es importante sefialar que al apelante, si se le notificé validamente
con fecha 25 de Junio del 2021 la resolucidn de Sub Gerencia N° 948-2021-5GTSV-GDUAAT/GM/MPMN,
tal como se puede apreciar en el folio 18 del expediente en mencidn, hecho ‘qijé le ha permitido
interponer su recurso impugnatorio en el plazo dportuno, por lo que deviene -en infundado dicho
argumento; '

Que, asi mismo, también seflalar que, mediante expediente N° 3787,
presenta recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N® 948-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, lo cual es de entenderse que el administrado. efectivamente si fue notificado
mediante la Resolucidn antes mencionada, como puede verse segin lo descrite en el parrafo doceavo de
fa Resolucion de Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN, que sefiala lo siguiente: £l plazo para
interponer dicho recurso de opelacidn es de 15 dias hdbiles desde st notificacion, por lo que habiendo
sido notificado vidlidamente el Sr Jorge Elias Cecasd Alvarer con lo Resolucién de Sub Gerencia N° 948-
2021-5GTSV-GDUAAT/GM /MPMN, de fecha 25 de junio def 2021, conforme se desprende en o
constancia de notificacién que obra en el expediente, el recurso de apelacidn interpuesto por el
administrado con fecha 08 de julio del 2021, se encuentra dentro del plozo establecido {...);

Que, respecto a la emision de sancidn {segunda instancia), el cual
mediante Resolucidn de Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 26 de enero del 2022, se
resolvid desestimar por infundado el récurso impugnatorio de apelacién interpuesto por el administrado
Jorge Elias Ccasa Alvarez confirméndose la Resolucién de Sub Gerencia N” 948-2021-5GTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, agotando de esta manera la via administrativa;

CQue, medianie escrito de fecha 23 de marzo del 2022 con expediente
N°® 2209218, el administrado solicita la Nulidad de Oficio de la papeleta N” 080314, de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN vy de la Resolucién de Gerencia N° 014-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, déndosele respuesta al administrado mediante Carta N°110-2022-1LNC-AI-PAS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN rubricada por la Abog: Inés Luisa Nina Copacati y notificada al administrado
el dia 19 de abril del 2022, seflaldndosele que no corresponde una nueva evaluacion y emisién de un
nueve pronunciamiento en vista de que ya se ha agotado la via administrativa;

Y, Que, ante esta respuesta, el administrado a través del escrito de
fecha 28 de abril del 2022 signado con el expediente N° 2213638, interpuso una queja por defecto de
tramitacién en contra de la referida trabajadora, por haberse avocado indebidamente a resolver un
recurso que no estd bajo su competencia;

Que, el articulo 169° del TUQ de la LPAG sehala que los administrados
en cualquier momento pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y en especial, los que
supongan paralizacion, infraccién de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes
funcionales u omisidén de tramites ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto en la
instancia respectiva, la cual deberd ser resuelta en el plazo de tres dias siguientes previo traslado al
quejado a fin de gue pueda presentar el informe que estime conveniente al dia siguiente de lo solicitado;

. Que, de acuerdo a lo observade en el sistema de  Tramite
Documentario de la MPMN la referida queja, ha sido ingresada el dia 28 de abril del 2022 signado con el
expediente N° 2213638 siendo recepcionado {aceptado) por el Sub Gerente de Transportes y Seguridad
Vial el dia 27 de abril del 2022, asi mismo no se tiene informacién a la fecha, si es que la queja ha sido
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debidamente atendida por el Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, por.lo cual dicho funcionario

deberd informar sobre las acciones que haya dispuesto bajo responsabilidad administrative;

Que, mediante escrito de fecha 15 de septiembre del 2022 con
expediente N° 2231386, el administrado solicita la Nulidad de Oficio de la Resolucidn de Sub Gerencia N°
948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 17 de junio del 2021, bajo el argumento dque dicha
resolucion no le fue notificada en su momento v por no encontrarse conforme con ella, sefialando que es
una acto viciado y que con el dnimo de perjudicario registraron su sancion en el sistema de sanciones
administrado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, al respecto como ya se sefialé anteriormente, la Resolucion de
Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junic del 2021, le fue vélidamente
notificada al administrado Jorge Elfas Ccasa Alvarez el dia 25 de junio del 2021, conforme se aprecia de la’
copia fedateada en la que aparece firma, huella digital, nombres y apellidos completos, DN asi como hora
de recepcion 10:16 del dia 25 de junio del 2021, quedando registrada la anotacidn, sello v firma del
notificador Sr Guillermo Meneses Palomino que dice “F titular se aprosimé por esta o recepcionar su
documento o resolucién (Sic)” cargo de recepcidn que obra a folio 18, v que le permiti¢ interponer su
recurso de apelacion {expediente 3787}, asimismo respacto al argumento de porqué se registrd su sancidn
en el sistema de sanciones, se precisa que, conforme se ha explicado en el punto 3.12 {ANALISIS) la
‘obligatoriedad de su inscripcidn, estd dispuesta por lo sefialado en el numeral 3° del articulo 5° de TUC del
Reglamento Nacional de Transito que sefiala respecto a las obligaciones de las municipalidades: (..} b}
Inscribiv en ef Registro Nocional de Sanciones, lus papeletos de infroccion impuesias en el dmbito de su competencio, usi como
Jas medidas y sanciones que imponga en lo red vigl {vecindl, rural y urbana} (...} d} Mantener actudiizado el Registro Nacional
de Senciones en ef dmbite de su competencia, conforme ¢ Io dispuesto en el presente Reglamento. De manera que
dicho argumento es infundodo;

Que, mediante Resolucidén N°  1287-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSY-
GDUAAT, de fecha 20 de mayo del 2022 (FOLIOS 68-67), la encargada de la Autoridad Instructora del
Procedimiento Administrativo Sancionador, Abog. Inés Luisa Nina Copacati, resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA CADUCIDAD def procedimiento Administrativo Sancionador
iniciado en conira def administrado Jorge Elas Ceasa Alvarez, en mérito de fa papeleta de Infraccion af Transiio N°
80314 de fecha 20 de abrif del 2021, en consecuencia comresponds archivar todos los acluados conforme a Jos
fuindamentos expuesios en la parte considerativa de la presenie resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- SE DISPONE EL INICIO DEL PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR en
conlra del administrado Jorge Elfas Ceasa Alvarez, por la presunta comision de infraccitn al trénsito imputéndole &l
cargo de "Conducir con presencia de alcohol en ia sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos por fitro de sangre o
bajo los efectos e eslupefacientes, narcdlicos y/o alucindgenos comprobada con el examien respective o por
negarse al mismo, tal como se establece en of anexe | “Cuadro de Tipificacion sanciones y medidas preventivas
aplicables a las infracciones af trdnsito lerrestre tipificada con ef anexe M2 recaida en fa papelsta de infraccion al
fransito N° 080314 de fecha 20 de abril def 2021 del Reglamento Nacional de Transto.

Que, revisados los considerandos que justifican dicha decisidn se
tiene en cuenta lo siguiente:

Cue, en fecha 20 de abril del 2021, se impuso la papeleta de infraccion al Transifo N° 080314 al administrado Jorge
Elias Ccasa Alvarez, con la infraccion M2 “Conducir con presencia de alcohot en la sangre en proporcion mayor de
0.5 gramos por fitro de sangre o bajo los efectas de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos comprobada con el
examen respective o por negarse al mismo del Reglamento Naclonal de Trénsito aprobade mediante Decrefo
Supremo N 016-2000-MTC

Que conforme al numeral 1° del articulo 259 del Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decrato Supremo N° 004-2019-JUS establece que: “El plazo para resclver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve {08) meses contado desde la fecha de notificacién de
la imputacion de cargos. Este plazo pusde ser ampliado de manera excepcional como makimo por fres meses






