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VISTO: la Nulidad de Oficio con expediente N° 2231386 “en contra de- -

la Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN interpuesto por el Sr. JORGE'

ELIAS CCASA ALVAREZ, e ‘Informe Simple N° 205-2022-1LNC-Al PAS«SGTSV GDUAAT/GM/MPMN, el
Informe - N°  1383-2022-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe .,egai N 911-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo.1384° de la
Constitucion Politica del Perd, en armonia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de ta'Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha
14 de noviembre del 2019 y publicada en el Diario Oficial £l Peruano con fecha 18-diciembre-2018, que
aprueba la modificacidn de la estructura orgénica vy el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF} de
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia  de Desarrolio Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, estableciendo en su articulo 112° numeral 20: resolver en segunda
instancia los actos resolutivos emitidos por ias subgerencias a su cargo;

Que, mediante la Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica, sefialando en su literal ¢) de!
articulo 15, como autoridades competentes: “Las Municipalidades Provincioles” y en su literal {) del
Articulo 17 sobre las competencias de fiscalizacion de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supertvisar,
detectar infracciones € imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados ol
transporte y ol transito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N” 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades;

Que, asi mismo mediante Decreto Supremo N¢ 004-2020-MTE, se
aprob¢ el Reglamentio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios, {en adelante el PAS Especial)
en su literal b) del numeral 2.1 delarticulo 2° sobre el dmbito de aplicacidn, sefiala: “las disposiciones del
presente Reglamento son aplicables: {...) b} A las persenas naturaies que tronsitan en las vias publicas
terrestre o Jus que se le otfribuya la presunta comisién de infracciones a las normas de trdansito”.
Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, son: “2. £n trdnsito {...) - Las Municipalidades provinciales {..}";

Que, con fecha 20 de abril del afio 2021, se impuso al sefior JORGE
ELIAS CCASA ALVAREZ con DNI 42540867, |a Papeleta de Transito N°.080314 con Cédigo de Infraccidn M2
“Conducir con presencic de alcohol en Ia sangre en proporcién mayor ¢ lo previsto en ef Codigo Penal,
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobeda con el examen respective
o por negarse af mismo,” acumulativamente se le impuso la papeleta N°080315, con Cddigo de infraccién
M40, “Conducir un vehiculo con la licencio de conducir retenida”, infracciones cometidas durante la
conduccion del vehiculo de placa tnica nacional de rodaje N° VEA-961, notificadas ambas papeletas al
administrado el dia 20 de abril del 2021 conforme se aprecia la firma del administrado en ambos
documentaos;
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Que, el articulo 6° literal b) del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,
en materia de trénsito terrestre, sefiala que la papeleta de infraccidn de trénsito o la resolucidn de inicio,
son docurmentos de imputacion de cargos, teniende el administrado 05 dias hdbiles para presentar los

descargos que estime conveniente para el ejercicio de su derecho de defensa;

Que, mediante escrito de fecha 27 de abril del 2021 signado con el
EXP N 2109918, el administrado presenta sus descargos pidiendo la nulidad del referido proceso
administrativo sancionador;

Que, medianie Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 17 de junio del 2021, notificada al administrado el dia 25 de junio del
2021, la Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
declard INFUNDADOS los descargos efectuados a la Papeleta de infraccidn al Transito N” 080314, con
c6digo de infraccion M2, sancionando al administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ con la suspension de
la licencia de Conducir por tres {03) afios, dejéndose sin efecto la imposicién de la Papeleta de Transito N°
80315 con cédigo de infraccidn M40 en virtud de la potestad establecida en el articuio 248° numeral 6°
referida a que en caso de concurso de infracciones se aplicard 1a sancidn para la infraccién de mavyor
gravedad;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° $48-2021-SGTSV-
| GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junio del 2021 descrita en el pérrafo anterior fue notificada al
administrado el dia 25 de junio del 2021 conforme se aprecia del cargo de recepcidn que obra a folio 18;

Que, mediante escrito con expediente N° 3787, el Sr. JORGE ELIAS
CCASA ALVAREZ, interpuso Recurso de Apelacidn en contra de la Resolucidn de Sub Gerencia N° 948-
2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que fue elevado a la Sub Gerencia de Transportes y
Seguridad Vial a través del Informe N° 1257-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN elevandose a la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental v Acondicionamiento Territorial mediante informe N° 837-
2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN  para su pronunciamiento en segunda y definitiva instancia
administrativa;

Que, mediante Resolucidn  de Gerencia  N°  014-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 26 de enero del 2022, se resolvid desestimar por infundado el recurso
impugnatorio de apelacidn interpuesto por el administrado Jorge Elias Ceasa Atvarez, agotando de esta
manera la via administrative;

Que, mediante Expediente N° 2208218, de fecha 23 de marzo del
2022, el administrado presenta Nulidad de Oficio en contra de la papeleta de infraccién al trénsito
N°080314, Resolucion de Sub Gerencia N°® 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN {PRIMERA INSTANCIA}, v
contra la Resolucién de Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN (SEGUNDA INSTANCIA};

Que, mediante Caria N°110-2022-1LNC-Al-PAS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, fa encargada de la Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador, Abog. Inés Luisa Nina Copacati comunica al administrade que no corresponde una nueva
evaluacidn y emisidn de un nuevo pronunciamiento, en vista de que se ha agotado la via administrativs,
notificAndose al administrado el dia 19 de abril del 2022;

) Que, mediante Expediente N° 2213638, de fecha 28 de abril del 2022,
el administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ presenta Queja por defectos de tramitacién, en contra de la
Abog. inés Luisa Nina Copacati, en su calidad de Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador, por haberse avocado a decidir indebidamente un pedido de nulidad de oficio que no se
encuentra bajo su competencia y resolverio fuera de ley;
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Que, mediante Resolucion N° 1287-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT, de fecha 20 de mayo del 2022, la encargada de la Autoridad Instructora del Procedimiento
Administrativo Sancionador, Abog Inés Luisa Nina Copacati, emite una resolucion declarando de oficio la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador en contra del administrado Jorge Elfas Ccasa
Alvarez en mérito a la papeleta de transito N° 80314 de fecha 20 de abril del 2021 en consecuencia
dispone archivar todos los actuados conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
disponiendo el inicio de un nuevo procedimiento sancionador en contra de lorge Elfas Ccasa Alvarez por la
presunta infraccién tipificada con el Cddigo de Infraccién M2 “Conducir con presencio de alcohol en lo
sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes,
naredticos y/o alucindgenos comprobade con el examen respective o por negarse al mismo, recaida en
la papeleta de trénsito N° 80314 de fecha 20 de abril del 2021;

&

Que mediante escrito con expediente N°® 2220823, de fecha 28 de
junio del 2022, el administrado solicita Nulidad de Oficio en contra de la Resolucidn N° 1287-2022-1LNC-Al-
PAS-SGTSV-GDUAAT de fecha 20 de mayo del 2022, el cual sefiala que habiéndose emitido va un
pronunciamiento administrativo respecto a la papeleta a Ia infraccion al transito N° 080314 con cédigo de
infraccion M.02, es innecesario la apertura de un nuevo procedimiento administrativo sancionador;

Que, mediante escrito con expediente N°2225317, de fecha 04 de
agosto del 2022, el administrado solicita desistimiento de nulidad de oficio en contra de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GVI/MPMN v de la de la Resolucion de Gerencia N° 014-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, iniciado en el expediente N° 2208218;

Que, mediante escrito con expediente N° 2231386, de fecha 15 de
setiembre del 2022, e! administrado solicita nulidad de oficio en contra de la Resolucidon de Sub Gerencia
N° 948-2(}21~SGTSV~GDUAAT[GM /MIPMIN ;

Que, mediante Informe Simple N° 205-2022-2022-ILNC-AI-PAS-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 18 de octubre del 2022, la encargada de la Autoridad Instructora
del Procedimiento Administrative Sancionador, Abog Inés Luisa Nina Copacati, sefiala que la Gerencia de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, deberd de resolver el pedido de nulidad
planteada por el administrado, en vista que nunca se le notificd al administrado Jorge Elias Ccasa Alvarez
con {a Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junio del
2021;

Que, respecto a la emision de sancidn {primera instancia), el cual
mmediante Resolucion de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junio
del 2021, notificada al administrado con fecha 25 de junio del 2021 (folio 18), la Sub Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, declard INFUNDADOS los
descargos efectuados a la Papeleta de Infraccion al Transito N° 080314, Cdodigo de infraccidén M2,
sancionando al administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ con la suspension de su licencia de Conducir
por tres (03} tres afos {Vigente desde el 20 de abril dei 2021 hasta ef 20 de abril dei 2024}, dejandose sin
efecto la imposicién de la papeleta de Transito N° 80315 con cédigo de infraccién M40 en virtud de la
potestad establecida en el articulo 248° numeral 6° referido a que en caso de concurse de infracciones se
aplicard la sancién para la infraccidn de mayor gravedad, como se manifestd anteriormente;

Que, respecto a la apelacién interpuesta, que segun argumento
sehalado por el administrado, mediante el cual solicita la nulidad de oficio en conira de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 848-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, y seglin revisidén y evaiuacién del expediente, se
precisa, que no es cierto lo manifestado por el administrado respecto a que con el dnimo de perjudicario
se subid la resolucién antes mencionada al Registro Nacional de Sanciones, sin antes haberle notificado, la
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obligatoriedad de su inscripcién, esta dispuesta por lo sefialado en el numeral 3 del articulo 5 de TUO del
Reglamento Nacional de Transito de manera gue es infundado dicho argumento, respecto a que.no se le
ha otorgado su derecho a la defensa; es importante sefialar que al apelante, si se le notificé validamente
con fecha 25 de Junio del 2021 la resolucidn de Sub Gerencia N° 948-2021-5GTSV-GDUAAT/GM/MPMN,
tal como se puede apreciar en el folio 18 del expediente en mencidn, hecho ‘qijé le ha permitido
interponer su recurso impugnatorio en el plazo dportuno, por lo que deviene -en infundado dicho
argumento; '

Que, asi mismo, también seflalar que, mediante expediente N° 3787,
presenta recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N® 948-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, lo cual es de entenderse que el administrado. efectivamente si fue notificado
mediante la Resolucidn antes mencionada, como puede verse segin lo descrite en el parrafo doceavo de
fa Resolucion de Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN, que sefiala lo siguiente: £l plazo para
interponer dicho recurso de opelacidn es de 15 dias hdbiles desde st notificacion, por lo que habiendo
sido notificado vidlidamente el Sr Jorge Elias Cecasd Alvarer con lo Resolucién de Sub Gerencia N° 948-
2021-5GTSV-GDUAAT/GM /MPMN, de fecha 25 de junio def 2021, conforme se desprende en o
constancia de notificacién que obra en el expediente, el recurso de apelacidn interpuesto por el
administrado con fecha 08 de julio del 2021, se encuentra dentro del plozo establecido {...);

Que, respecto a la emision de sancidn {segunda instancia), el cual
mediante Resolucidn de Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 26 de enero del 2022, se
resolvid desestimar por infundado el récurso impugnatorio de apelacién interpuesto por el administrado
Jorge Elias Ccasa Alvarez confirméndose la Resolucién de Sub Gerencia N” 948-2021-5GTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, agotando de esta manera la via administrativa;

CQue, medianie escrito de fecha 23 de marzo del 2022 con expediente
N°® 2209218, el administrado solicita la Nulidad de Oficio de la papeleta N” 080314, de la Resolucién de
Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN vy de la Resolucién de Gerencia N° 014-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, déndosele respuesta al administrado mediante Carta N°110-2022-1LNC-AI-PAS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN rubricada por la Abog: Inés Luisa Nina Copacati y notificada al administrado
el dia 19 de abril del 2022, seflaldndosele que no corresponde una nueva evaluacion y emisién de un
nueve pronunciamiento en vista de que ya se ha agotado la via administrativa;

Y, Que, ante esta respuesta, el administrado a través del escrito de
fecha 28 de abril del 2022 signado con el expediente N° 2213638, interpuso una queja por defecto de
tramitacién en contra de la referida trabajadora, por haberse avocado indebidamente a resolver un
recurso que no estd bajo su competencia;

Que, el articulo 169° del TUQ de la LPAG sehala que los administrados
en cualquier momento pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y en especial, los que
supongan paralizacion, infraccién de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes
funcionales u omisidén de tramites ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto en la
instancia respectiva, la cual deberd ser resuelta en el plazo de tres dias siguientes previo traslado al
quejado a fin de gue pueda presentar el informe que estime conveniente al dia siguiente de lo solicitado;

. Que, de acuerdo a lo observade en el sistema de  Tramite
Documentario de la MPMN la referida queja, ha sido ingresada el dia 28 de abril del 2022 signado con el
expediente N° 2213638 siendo recepcionado {aceptado) por el Sub Gerente de Transportes y Seguridad
Vial el dia 27 de abril del 2022, asi mismo no se tiene informacién a la fecha, si es que la queja ha sido




FOLIO N°

GDUAAT{ 129

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETC
LEY ORGAMICA 27972 DEL 26 - 05 - 2003
| LEY 8230 DELOZ- 04 - 1956
debidamente atendida por el Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, por.lo cual dicho funcionario

deberd informar sobre las acciones que haya dispuesto bajo responsabilidad administrative;

Que, mediante escrito de fecha 15 de septiembre del 2022 con
expediente N° 2231386, el administrado solicita la Nulidad de Oficio de la Resolucidn de Sub Gerencia N°
948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 17 de junio del 2021, bajo el argumento dque dicha
resolucion no le fue notificada en su momento v por no encontrarse conforme con ella, sefialando que es
una acto viciado y que con el dnimo de perjudicario registraron su sancion en el sistema de sanciones
administrado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, al respecto como ya se sefialé anteriormente, la Resolucion de
Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 17 de junic del 2021, le fue vélidamente
notificada al administrado Jorge Elfas Ccasa Alvarez el dia 25 de junio del 2021, conforme se aprecia de la’
copia fedateada en la que aparece firma, huella digital, nombres y apellidos completos, DN asi como hora
de recepcion 10:16 del dia 25 de junio del 2021, quedando registrada la anotacidn, sello v firma del
notificador Sr Guillermo Meneses Palomino que dice “F titular se aprosimé por esta o recepcionar su
documento o resolucién (Sic)” cargo de recepcidn que obra a folio 18, v que le permiti¢ interponer su
recurso de apelacion {expediente 3787}, asimismo respacto al argumento de porqué se registrd su sancidn
en el sistema de sanciones, se precisa que, conforme se ha explicado en el punto 3.12 {ANALISIS) la
‘obligatoriedad de su inscripcidn, estd dispuesta por lo sefialado en el numeral 3° del articulo 5° de TUC del
Reglamento Nacional de Transito que sefiala respecto a las obligaciones de las municipalidades: (..} b}
Inscribiv en ef Registro Nocional de Sanciones, lus papeletos de infroccion impuesias en el dmbito de su competencio, usi como
Jas medidas y sanciones que imponga en lo red vigl {vecindl, rural y urbana} (...} d} Mantener actudiizado el Registro Nacional
de Senciones en ef dmbite de su competencia, conforme ¢ Io dispuesto en el presente Reglamento. De manera que
dicho argumento es infundodo;

Que, mediante Resolucidén N°  1287-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSY-
GDUAAT, de fecha 20 de mayo del 2022 (FOLIOS 68-67), la encargada de la Autoridad Instructora del
Procedimiento Administrativo Sancionador, Abog. Inés Luisa Nina Copacati, resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA CADUCIDAD def procedimiento Administrativo Sancionador
iniciado en conira def administrado Jorge Elas Ceasa Alvarez, en mérito de fa papeleta de Infraccion af Transiio N°
80314 de fecha 20 de abrif del 2021, en consecuencia comresponds archivar todos los acluados conforme a Jos
fuindamentos expuesios en la parte considerativa de la presenie resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- SE DISPONE EL INICIO DEL PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR en
conlra del administrado Jorge Elfas Ceasa Alvarez, por la presunta comision de infraccitn al trénsito imputéndole &l
cargo de "Conducir con presencia de alcohol en ia sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos por fitro de sangre o
bajo los efectos e eslupefacientes, narcdlicos y/o alucindgenos comprobada con el examien respective o por
negarse al mismo, tal como se establece en of anexe | “Cuadro de Tipificacion sanciones y medidas preventivas
aplicables a las infracciones af trdnsito lerrestre tipificada con ef anexe M2 recaida en fa papelsta de infraccion al
fransito N° 080314 de fecha 20 de abril def 2021 del Reglamento Nacional de Transto.

Que, revisados los considerandos que justifican dicha decisidn se
tiene en cuenta lo siguiente:

Cue, en fecha 20 de abril del 2021, se impuso la papeleta de infraccion al Transifo N° 080314 al administrado Jorge
Elias Ccasa Alvarez, con la infraccion M2 “Conducir con presencia de alcohot en la sangre en proporcion mayor de
0.5 gramos por fitro de sangre o bajo los efectas de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos comprobada con el
examen respective o por negarse al mismo del Reglamento Naclonal de Trénsito aprobade mediante Decrefo
Supremo N 016-2000-MTC

Que conforme al numeral 1° del articulo 259 del Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decrato Supremo N° 004-2019-JUS establece que: “El plazo para resclver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve {08) meses contado desde la fecha de notificacién de
la imputacion de cargos. Este plazo pusde ser ampliado de manera excepcional como makimo por fres meses
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debiendo el drgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion de plazos
previo a su vencimiento {...)"

Que revisada fa PIT N° 080314 en el Sistema Integrade de Transpoites de la MPMN, dicha PIT se encuentra
en estado CANCELADO asimismo se verifica que a Ja fecha no se ha determinado la responsabilidad
administrativa dentro def plazo de caducidad por lo que a la fecha ha caducado dicho procedimiento. Por
oira parte el dryane compeiente evaluaré el inicic de un nueve procedimiento administrative sancionador
(...} v conforme al numeral 5, del articulo en mencion sefala: *La declaracién de caducidad adminisirativa
ne deja sin efecto fas acciones de fiscalizacion asi como iniciar un nusvo procedimiento administrativo
sancionador en contra de Jorge Elfas Ccasa Alvarez en vista que fa infraccion comstida no habria prescrito”

Que, mediante escrito con fecha 28 de junio del 2022, con
expediente 2220823, el administrado Jorge Elfas Ccasa Alvarez solicita la nulidad dé la resolucién en
mencidn, sefialando que al haberse realizado ya un procedimiento administrativo referente a la infraccién
incurrida, es innecesario la apertura de un nuevo procedimiento sancionador, esta decision ha incurrido
en diversas irregularidades, viciando el acto administrativo, causando fa nulidad de la resolucidn
impugnada, por contravenir a las leyes o 'a las normas reglamentarias conforme lo prescribe el numeral 1
del articulo 10 del Decreto Supremo N° 004-2019-1US;

Que, la caducidad administrativa®, a la que se refiere la resolucién
gue antecede, se refiere a aquellos plazos establecidos por el ordenamiento que tienen la naturaleza de
perentorios, que de no-ser cump!}idos]c_on!!eva a consecuencias extintivas, en otras palabras, una vez
transcurrido el plazo establecido de ley y al no haber existido una actuacién determinada por parte del
sujeto Hamado a realizarla {(administracién} operard la caducidad, perdiéndose la posibilidad de conseguir,
obtener, alcanzar o llegar a una posicién juridica determinada, asi mismo de fa revisidn de autos, en
primer lugar, se advierte que no existe informe legal previo a la resolucidn cuestionada, en virtud de que
en la parte “vistos” no se sefiala informe legal y/o técnico justificatorio;

Que, respecto al procedimiento administrativo sancionador, se
ohserva que la Papeleta de Infraccién al Transito N° 080314 fue impuesta al administrado el dia 20 de
abril del 2021 {FOLIOS 5), siendo recepcionada por el infractor el mismo dia, quien presentd sus descargos
el dia 27 de abril del 2022, emitiéndose la resolucion de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN (PRIMERA INSTANCIA)} el dia 17 de junio del 2021, notificandose al administrado el
dia 25 de junio del 2021, recurso de apelacidén (Reg. 3787) a través de la Resolucion de Gerencia N° 014-
2022-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 26 de enero del 2022 se procedid a desestimar el recurso de
apelacién  presentado en contra de la Resolucidn de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN declarando agotada la via administrativa);

Que, como se ha podido verificar en el pérrafo anterior, el PAS
instaurado al administrado, se ha iniciédo y susianciado dentro del plazo legal {09 meses), habiéndose
efectuado -todas las actuaciones administrativas exigidas por ley como es la imputacién de cargos,
ejercicio del derecho de defensa, ofrecimiento y produccién de medios de prueba, emision de una
decision motivada {primera y segunda instancia), derecho a impugnar, pluralidad de instancias, etc, en
consecuencia se ha seguido un procedimiento regular valido, de manera gue lo resuelto en la Resolucion
N° 1287-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT, de fecha 20 de mayo del 2022 caducando el presente
procedimiento administrativo sancionador bajo el argumenio “.. de no haberse determinado la
responsabilidod administrativa dentro del plaze de caducidad” es falso, en consecuencia, esta decision al
no estar debidamente justificada, adolece de ceusal de nulidad dispuesta en el numeral 1° como es fo
contravencion a lo Constitucion, o los leyes o a las normas reglamentarios del articulo 10 del TUO de la
LPAG aprobada por el Decreto Supremo N° §04-2018-JUS, por contravenir de manera especifica lo
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dispuesto en los principios descritos en el articulo IV del Titulo preliminar del TUO de fa LPAG aprobada
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, siendo estos: 1.1. Principio de Legalidad, 1.2. Principio del
debido procedimiento, 1.8 Principio de buena fe procedimental, 1.11 Principio de verdad material, 1.17
Principio de ejercicio legitimo del poder, asi como haber transgredido su propio procedimiento descrito én
el Decreto Supremo N° (04-2020-MTC Reglamento del Procedimiento  Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre, y sus Servicios

Complementarios como son los articulos 6°, 7°, 8°, 9%, 10°, 11° y 12°%

Que, respecto a la potestad de la administracién p&biit’a de nulificar
sus actuaciones de oficio, la nulidad de oficic de los actos administrativos constituye una manifestacion
del poder de autotutela de la propia administracion. Este régimen se materializa en una pésicién de
privilegio que tiene la administracidn frente a los administrados en lo que respecta a la emisién y
ejecucidn de sus actos y actuaciones cuando adolecen de vicios insubsanables, permitiéndole prescindir
de la tutela jurisdiccional en estos casos, de este modo, la administracién tiene el poder de evaluar la
legalidad de los actos administrativos que emitié y anular aquelios que tienen vicios trascendentes que
— afectan su validez, sin importar que estos hayan esiado generando efecios e incidiendo en la esfera

juridica de los administrados. Por ello, la nulidad de oficio de los actos administrativos, debe ser una

medida extraordinaria.y que debe efectivizarse previo procedimiento administrativo gue garantice el

) derecho de defensa de los administrados, lo que implica la real y efectiva evaluacién de los argumentos y-

medios de. pruebas aportados por estos {conforme a la normativa vigente, dicho plazo no puede ser

menor de cinco dias hdbiles). Dada su naturaleza de poder plblico, la administracion goza de este

privilegio de autotutela frente a los administrados, pero en la medida que su materializacién puede

significar fa eliminacion, limitacién o afectacién de derechos e intereses, su ejercicio debe realizarse en

estricta sujecién a los principios de legalidad, debido procedimiento, eficacia, confianza legitima v ejercicio
legitimo del poder;

Que, respecto a los presupuestos para la declaracién de la nulidad de
oficio de un acto administrativo, que de conformidad con el articulo -213° dei TUO de la LPAG, por
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 del mismo cuerpo normativo puede declararse de
oficic la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre v cuando
agravien el interés publico y/o lesionen derechos fundamentales, en ese sentido, para que la
administracion revise de oficio la validez de sus propios actos administrativos, no basta que estos (i}
contravengan la Constitucién, las leves o las normas reglamentarias; (i) presenten un defecto u omision
de alguno o algunos de sus requisitos de validez; {iii} sean actos expresos ¢ resulten de una aprobacién
automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquieren derechos o facultades
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumple con los requisitos, documentos o tramites
esenciales para su adquisicidn; o {iv) sean constitutivos de infraccién penal ¢ se hayan dictado como
consecuencia de la misma;

Que, la existencia de los vicios previstos en el articulo 10° de la LPAG
que hemos referido constituye causal suficiente para declarar fa nulidad de los actos en el marco de una
impugnacién administrativa por parte de los administrados en ejercicio de la prerfogativa de autotutele
de nulidad de oficio que ostenta la Administracidn;

Que, de atuerdo a lo sefialado &n el punto 3.24 y 3.25 del presente
informe, la Resolucidn N° 1287-2022-ILNC-A-PAS-SGTSV-GDUAAT, de fecha 20 de mayo del 2022 que
dispuso caducar el presente procedimiento adminisirativo sancionador, ha sido emitida sobre la base de
hechos falsos que han sido objeto de corrohoracion en el presente informe, dicho acto administrado ha
transgredido normas de interés publico y de cumplimiento obligatorio, el cual como es evidente, ha
ocasionado un perjuicio al administrado por vulnerar el debido procedimiento administrativo que le
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asiste, habiéndosele privado de un procedimiento previo, que se gesté con todas las garantias de ley,
sorprende gue la misma servidora quien conocié del procedimiento v que agotd la via administrativa,

anule su propia decisién argumentando hechos falsos;

Que, la consecuencia juridica de esta contravencién a la ley, ha sido
recogida en el articulo 10° numeral 1 del TUO de la LPAG que establece: Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: {...} La contravencién a la Constitucion, a las leyes
o a las normas reglamentarias, (...} “en consecuencia, la Resolucidn N° 1287-2022-1LNC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT de fecha 20 de mayo del 2022, adolece de nulidad absoluta al contravenir normas de interés
ptblico v obligatorio cumplimiento;

Que, finalmente, en virtud del Principio de legalidad e impulso de
oficio consagrados en el TUO DS 04-2019-JUS, las autoridades administrativas tienen el deber de actuar
con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, dirigiendo e impulsando de oficio el
procedimiento administrativo ordenando de ser el caso la realizacidn o préctica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, Ley N® 27181 y modificatorias - Ley General de Transito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito — Cédigo de Transito y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 -
Ley Orgdnica de Municipalidades; Ley del Servicio Civil - Ley N2 30057 Servir;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA, la NULIDAD DE OFICIO
de la Resolucion N° 1287-2022-ILNC-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT de fecha 20 de maye del 2022
interpuesta por el administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ, el mismo que fue presentado con
expediente N° 2220823, al encontrarse inmersa en la causal de nulidad absoluta dispuesta en el articulo
10 numeral 1° del TUOQ de la LPAG, segun los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud de
nulidad de oficio, con expediente N° 2231386, interpuesta por el administrado JORGE ELIAS CCASA
ALVAREZ, en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 948-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha
17 de junio del 2021, segin los fundamento expuestos.

ARTICULO TERCERO.- CONFIRMAR en todos sus extremos lo
dispuesto en la Resolucién de Sub Gerencia N° 948-2022-SGTSY-GDUAAT/GM/MPMN, ¥ 1a Resolucidn de
Gerencia N° 014-2022-GDUAAT/GM/MPMN, teniéndose por agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al SUB GERENTE DE
TRANSPORTES ¥ SEGURIDAD VIAL, informe a este despacho sobre las acciones que ha realizado, respecto
a la Queja interpuesta de fecha 28 de abril del 2022, signado con el expediente N 2213638, por el
administrado JORGE ELIAS CCASA ALVAREZ.
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: ARTICULO QUINTO.~ DETERMINAR RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA, en contra de la Abogada INES LUISA NINA COPACATI, encargada del
Area Instructora de la Sub Gerencia de Transpories y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, por haber incurrido en la presunia comisién de la falta disciplinaria prevista en el articulo
85° Inciso d), /o negligencia en el desempefio de sus funciones, de la Ley del Servicio Civil - Ley N® 30057~
Servir, asi como la falta administrativa sefialada en el numeral 9.- Incurrir en ilegolidad manifiesta,
seftalada en el TUO de la LPAG aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEXTO.- REMITIR, la presente resolucidn a la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, y trédmite pertinente.

ARTICULO SEPTIMO.- REMITIR la presente resolucidn, asfi como
todos los actuados a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, para su evaluacién y pronunciamiento correspondiente,

ARTICULO OCTAVO.-DISPONER, se notifique al administrado JORGE
ELIAS CCASA ALVAREZ, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto
en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO NOVENO- ENCARGAR, 2 la Oficina de Tecnologia de la
informacién y Estadistica la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ~— Moguegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE;
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