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RESOLUCION DE LA SUB GERENCIA DE PERSONAL Y BIENESTAR SOCIAL
N° 015-2026-SGPBS-GA/GM/MPMN ’ .

Moquegua, 22 de enero del 2026

VISTOS:

Con la Carta N°® 42-2026-NAVC de fecha 20 de enero de 2026 emitido por el Area de Contratos; el Informe N° 012-2026-MRFE-AR-
SGPBS-GA/MPMN de fecha 15 de enero de 2026 emitido por el Area de Remuneraciones; El escrito s/n de fecha 09 de enero de 2026 presentado
porel sr. CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA VELAZCO; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al artlculo 194° de la Constitiicion Politica del Perti, modificado por la Ley de Reforma Constitucional - Ley N°28607,
concordante con lo normado en el articulo If del Thulo Preliminar de'la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°27972; las Municipalidades
Provinciales y Distritales, son 6rganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su compelencia,
esto supone que la autonomla municipal supone capacidad' de auto desenvolvimienfo en lo administrativo, politico y econémico de las
municipalidades, sean estas Provinciales o Distritales; y que esta garantia (autqnom'la‘rﬁunicipal), permite a los gobiemos locales desenvolverse
con plena libertad en dichos émbitos; es decir, se garantiza queos bobiemoé Tocales, en los-asuntos que constitucionalmente les atafien, puedan

O

desarrollar las potestades necesarias que garanticen su auto'gobiemo,- AN

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 02;!1-2025A/MPMN, de fécha 15.de julio- de 2025; resolvi6 desconcentrar y delegar
funciones, a la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social: 7. Expedir resoluciones eri las materias de su competencia (...)"

Que, ef numeral 1.1 del articulo IV def Tiulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, aprobado por el Decrefo
Supremo N° 004-2019-JUS, establece el procedimiento administrativo, se sustentarentre ofros, por el Principio de Legalidad, segtin el cual “Las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”. En ese sentido la Administracion Publica, solo puede actuar cuando se encuentre

habilitada por norma legal especfiica, lo que fa ley expresamente le'permifa; ‘

Que, con Escrito que sumilla: “Inferpongo recurso adminisfrativo de faconsideracion’, de fecha 09 de enero de 2026, en ef cual indica:
“Bajo este contexto, interpongo recurso administrativo de reconsideracion, para que Se-declare fa.Nulidad de fa Resolucion N2 0147-2025-SGPBS-
GA/GM/MPMN, emitido por la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, y fa consideracién de un nuevo calculo de mis afios de servicios a la
institucion. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO: El recurrente es ex servidor publico nombrado de esta institucién y que, bajo estas
circunstancias, con fecha 31 de diciembre de 2025, se emita la Resolucion antes mencion‘gda, donde en el recuadro.del Récord Trunco de Tiempo
de Servicios al 31/12/2025, se me considera solo 20 afios 5 meses de servicios; lo que con' documentos acredito el clculo real de mis afios de
servicios que es de 21 afios 6 meses + 28 dfas {...)

Que, con Informe N° 01 2-2026-MRFE-AR-$GPBS-GA/MPMN de fecha 15 de enero de 2026, el Area de Remuneraciones indict que:
“Para el célculo de los Beneficios Sociales del sefior Cristobal Soldevilla Velazco, se ha formulado en' base al Informe Escalafoniario N° 223-2025-
ARE/SGPBS/GA/GMMPMN. remitida mediante Informe N° 264-2025-ARE-SGPBS-GA-GMMPMN; por el Area de Registro y Escalafon, que
precisa como fecha de ingreso a.laborar el 1 de agosto del.2005; considerando que las boletas pago y planillas adjuntadas al recurso de
reconsideracion son fofocopias simples esta informacion deberé ser corroborada por la Oficina de Archivo Central y sugiero que sea el Area de
Contratos, que se pronuncie si es procedente-computar como afios de-servicios conforme o solicita ef-recurrente”; A

Que, los recursos administrativos se encuentran estrechaménte vinculados al ‘hecho que el administrado posee derechos y garantlas
alo largo de un procedimiento. Una de estas garantlas es la facultad de:contradiccién, establecida en el articulo-120° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N* 27444; numeral 120.1: ‘Frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesioria un derecho o un inferés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista-en ésta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos {...)%

5
i

Que, en ese sentido podemos afirmar que los recursos administrativos son mecanismos que nos brinda el ordenamiento para
confradecir una decision de la administracion que vulnera un derecho o un interés legitimo. Doctrinariamente, Martin Tirado sefiala: “Un recurso
administrativo se configura como un acto de naturaleza procesal que el administrado realiza a fin de que la administracién modifique o revoque
un acto o resolucion administrativa”. El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 sefiala los tres recursos adminisirativos reconocidos: La
reconsideracion (articulo 219), Ia apelacion (articulo 220) y Ia revisién (articulo 218.1);

Que, el articulo 219° del TUO de Ia Ley N° 27444 Recurso de Reconsideracién, sefiala: “El recurso de reconsideracion se interpondré
ante el mismo drgano que dicto ef primer acto que es materia de la impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por 6rganos que constituyen dnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no inferposicin
no impide el ejercicio del recurso de apelacion®:

Que, de acuerdo con el TUO de la Ley N° 27444, el recurso de reconsideracion deberd sustentarse en una nueva prueba, la que
pemitira a la autoridad administrafiva fomar en cuenta de su error y que esta sea debidamente motivada. De acuerdo a lo afirmado por Morén
Urbina, “Perderia seriedad pretender que pueda modificario con tan solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion sobre los mismos hechos.
Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho fangible y no evaluado con anterioridad,

—
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que amerite la reconsideracion.™1. En ese sentido la exigencia de la nueva prueba implica que el recurso de reconsideracién no es una mera
manifestacion de *desacuerdo” con la decision de la autoridad, sino que es un requerimiento de revisar nuevamente la propia decision en funcion
a un nuevo medio probatorio que aportara una revelacién para la administracion;

Que, €] Decreto Legislativo N° 1633, que modifica el numeral 207.2 del articulo 207 de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General
con la finalidad de establecer nuevos plazos para interponer recursos administrativos; el cual sefiala en su articulo 2.- Modificacion del numeral
207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: sefiala:

Articulo 207.- Recursos administrativos

207.2 El término para la inferposicién de los recursos es de quince (15) dfas perentorios, y deben resolverse en el plazo de treinta (30)
dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias. Excepcionalmente, en los
procedimientos edministrativos de instancia tinica de competencia de los consejos directivos de los organismos reguiadores, el
recurso de reconsideracion se resuelve en el plazo de treinta (30) dfas.

Que, tomando en cuenta ello, en el presente caso, la persona sefior CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA VELAZCO present6 su
recurso impugnatorio el 09 de enero del 2026, en ese sentido feniendo en cuenta la fecha de notificacion de la Resolucién de Sub Gerencia de
Personal y Bienestar Social N° 0147-2025-SGPBS-GA/GM/MPMN de fecha 31 de diciembre de 2025, notificado al ex - servidor con fecha 05 de
enero de 2026; la interposicion de su recurso impugnatorio de reconsideracion se encuentra dentro del plazo establecido en la normativa;

Que, el Area de Remuneraciones, con(hforme N° 012-2026-MRFE-AR-SGPBS-GAMPMN de fecha 15 de enero de 2026; indico:
“Seguin el articulo 207° Recurso Administrativo de la Ley-N° 27444 Ley de Procedimiento Adiministrativo General, el recurso fue interpuesto dentro
del plazo de 15 das; por lo tanto, corresponde pronunciarse respecto a los periodos laborales desde el 01/04/2002 hasta el 31/04/2002 y desde
01/01/2003, hasta el 31/05/2003, si son computables para el cilculo de sus!beneficios sociales teniendo en cuenta que no fueron
continuos sino interrumpidos como lo precisa en su'recurso de reéconsideracion y los documentos que adjunta, Para el calculo de los
beneficios sociales del sr. Cristébal Soldevilla” Velazco, se “ha” formulado ‘en’ base al Informe escalafonario N° 223-2025-
ARE/SGPBS/GA/GMMPMN remitida mediante Informe N° 264-2025-ARE-SGPQS-GAEGMMPMM por el Area de Registrd y Escalafon, que
precisa como fecha de ingreso a laborar el 1.de agosto del 2005; considerando.que las boletas de pago y planillas adjuntadas al recurso de
reconsideracion son fotocopias simples esta informacién debera ser corroborada por: la Oficina de Archivo Central (...)". (subrayado y resaltado
es nuestro) . ’ : :

Que, en merito a ello revisado el Acervo Documentario se fierie. el Informe Eséélafbnario.‘N © 0223-2025-ARE/SGPBS/GA/GM/MPMN
en el cual indica en su iumeral 31; -

[37. | FECHA DE INGRESO _|.01/08/2005 (Segin Boleta de Pago agoslo 2025) |

Que, en merito a lo expuesto se ha pro"cedido a efectuar la coordinacién intéma con el.Area de Escalafon, a fin de deferminar con
precision el periodo del vinculo laboral del ex - servidor; asf corno verificar Ia continuidad o interrupcitn de su periodo; con el propésito de oforgar
la debida celeridad al trémite administrativo; ' ‘ . ' ‘

Que, bajo esalinea se tiene el Acta de Reposicion — Exp. Nro. 2003-0275, realizado e/ dia 01 de agosto de 2005, en la cual se detalla:
“Constituidos en la Municipalidad Provincial de Mariscal Nietogate_ndidos por el Jefe de Personal doctor Daniel Juarez Juarez, con el objeto de
reponer a don Crist6bal Ismael Soldevilla Velazco, en mernito a la Resolucion del Tn'buna;l Constitucional, en su cargo que se desempefio como
Secretario Técnico del comité de Defensa Civil, o en ofro de igual categorfa; dejéndose con la fechaial demandante para que a partir de la fecha
inicie (ininteligible) su trabajo y a partir de la-misma ya le compute altermino para sus remuneracion (...)"

Que, de las acciones. administrativas para fa reposicion o réincbrpqr‘acip’n‘ordeaada por s'gniepciajudicial con.calidad de cosa juzgada;
se entiende el derecho del trabajador a regresar a su puesto de trabajo en caso haya sidc.indebidaménte despedido; '

Que, en ese sentido, el.sr. CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA VELASCO; si bien laboré como sefiala en su recurso de
reconsideracion.el 01/04/2002 y del 01/01/2003 al 31/05/2003; este periodo culmint por alguna.causa de-despido indebido establecido en el Exp.
2003-0275 como se detalla en el Acta de Reposicion; motivo por el cual *reingreso® a laborar a Ia Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
conforme se verifica del Acta de Reposicitn Iaboral, con fecha de ingreso al 81/08/2005 (informacién contenida en su Informe Escalafonario yla
que consta en el sistema de planilias);

Que, de acuerdo a ello, es preciso indicar lo sefialado por Ia Ley del Servicio Civil en su articulo I, del Tiulo Preliminar Objeto de la
Ley: "El objefo de la presente Ley es establecer un régimen tnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas
del Estado, asf como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus pofestades y de la prestacion de servicios
acargo de estas”;

En su articulo 49° sefiala: Causales de término de! Servicio Civil, son causales de término del Servicio Civil las siguiente:
a) Fallecimiento -

b)Renuncia

c) Jubilacion “
d) Mutuo Acuerdo

()

1 MORGN URBINA, Juan Carlos (2019). Comentarios a la Ley del procedimiento administrativo general. Nuevo texto nlco ordenado de la Ley N® 27444 (Decreto Supremo N°® 004-
2019-JUS) . Tomo 1. Décima Edicidn, Lima, Gaceta Juridica, p. 213,
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&) Alcanzar el limite de edad de setenta (70) afios, exceptuando a aquellos funcionarios puiblicos de rganos colegiados cuya funcién es
de asistencia temporal y perciben diefa.

f) Pérdida o renuncia a la nacionalidad peruana, en los cases en que la naturaleza del puesto la exija como requisitos para acceder al
Servicio Civil,

g)La sancién de destitucion por la comision de faltas de caracter disciplinario y la condena penal por delito doloso; asi como la pena
privativa de libertad efectiva por delifo culposo por un plazo mayor a tres (3) meses.

h)La inhabilitacién para el ejercicio profesional o el gjercicio de fa funcion publica, en ambos casos por un periodo mayor a tres (3) meses.

i) Cese por causa relativa a la capacidad del servidor en los casos de desaprobacion.

1) No superar el perfodo de prueba. La resolucion administrativa que declare el cese debe estar debidamente motivada,

k) Supresién del puesto debido a causas tecnologicas, estructurales u organizativas, entendidas como las innovaciones cientificas o de
gestion o nuevas necesidades derivadas del cambio del entomo social o econémico, que llevan cambios en los aspectos organizativos
de la entidad. El decrefo supremo, la resolucién del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, la resolucion del titular de la entidad
constitucionalmente autonoma, y la ordenanza regional u ordenanza municipal que autoricen la supresion de puestos deben estar
debidamente fundamentadas acreditando las causas y la excepcionalidad de su adopcion, y contar con la opinién técnica favorable de
Servir y de la Secretarla de Gestion Pblica de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), de modo previo a su aprobacion. Dicha
noma establece un plazo minimo de seis (6) meses contados:a partir de su publicacion para ejecutar la supresion. Para efecto del
reingreso, se les aplica lo dispuesto en el articulo 68 de la pre;sente Ley.

) Extincion de la entidad por mandato normativo expreso, Ef dec;refo suprqmo y la oidenanza regional u ordenanza municipal que autoricen
la extincién de la entidad, programa o proyecto deben ‘estar debidamente furfdamentadas acredifando las causas y la excepcionalidad
de su adopcion, y contar con la opinién técnica favorable. de Seqviry. de la'Secretarfa de Gestitn Piblica de la PCM, de modo previo a
su aprobacién. Dicha norma establece un plazo mihimg de seis (6) meé\esfc’ontados a partir de su publicacion para ejecutar la extincion.
Para efecto del reingreso se aplica lo dispuesta.en él.articulo 68 de la p‘re\senfe Ley.

m) Por decision discrecional, en el caso de los seryidbres civiles de confianza y funcionarios ptblicos de libre nombramiento y remocion.

n)Cese por causa relativa a la incapacidad fisica o mental sobreviniente del Servidor.que impida el ejercicio de las funciones que le
corresponden. Debe declararse conforme a Ley. - o

0) De manera facultativa para el servidor, alcanzar la edad de sesenta y cinco {65) afios.

Que, en ese sentido, habiéndose causado el despido correspondiente dando por terminada la relacion laboral, es que el sr.
CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA VELAZCO inicia un proceso judicial, mediante el cual se ordena su reposicion laboral, es decir su

reincorporacién a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nisto;

Que, el articulo 12° de laLey N*27803, que implementa las recomendaciones derivadas de las.comisiones encargadas de revisar los
ceses colectivos efectuados en las empresas-de! Estado sujefas a procesos de promision de la.inversion privadé-y.en Jas entidades del sector
publico y gobiemos-locales, en concordancia.con-el articulo.18° de s Reglaméntq, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2002-TR.
Constituye el principal lineamiento jurisprudencial que se desprende de la sentencia. corfespondiente a la Casacion L\abo\ral‘ N° 21349-2019
Lambayeque, emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia; qtte establece lo
siguiente: “Para los efectos de los regulados en lo§ articulo 10 y 11 de la presente Ley deberé entenderse reincorporacién como un nuevo
vinculo laboral, generado ya sea mediante contratacion bajo el régimen laboral de la:actividad privada o nombramiento dentro del régimen

laboral del sedor ptiblico, a partir de laivigencia de la presente'ley”. (submyédbiy resaltado nuestro);

Que, motivo por el cual Ia reincorporacién como un nuevo vinculo laboral, se refiere a que, si un trabajador cesa en sus funciones, y
luego vuelve a ingresar al servicio, ese reingreso nb se considera continuacion del vinculo anterior, sino el inicio de uno complefamente nuevo.
EISERVIR a través del Informe Técnico N° 001497-2020-SERVIR-GPGSC, en su fundamento 2.8. indico: *La obligacion de la entidad a abonar
de oficio los conceptos arribados se generaré a partir del momento en que se configure cualquiera de las causales de término del Servicio Civil
recogidas en el articulo 49 de la LSC, incluso si el servidor inicia un nuevo vinculo con la misma entidad inmediatamente después de
producido el cese. En dicho escenario, el nuevo vinculo representa una relacion Iaboral distinta e independiente de la anterior, no
resultando pos{l{le /Ia; acumulacion de derechos y/o beneficios entre si como récor,rll _yacacional o tiempo de servicios”. (subrayado y resalfado es
nuestro) ;‘\\, A ‘ oo~ )

IAVAL

A D a

.

Que, laLey N° 32199 *Ley que modifica e/ Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de'la Carrera«Administratiya y de Remuneraciones

del Sector Publico’, a fin de establecer nuevos ranges para las licencias sin goce de haber, el periodo de cese y el célculo de la compensacion
por tiempo de servicios, en.su articulo 54° sefiala: H

3
“Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos: *#

(...)

¢) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se oforga al personal una Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), al momento del
cese por el importe del cien por ciento (100%) de su remuneracion total o Integra, por cada afio completo o fraccién mayor de seis
meses contados desde su ingreso hasta su fecha de cese.

En caso de cese y posterior reingreso, Ia cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de anterior para este beneficio.
Peara los que cesen a partir del afio 2022, para el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios la remuneracion principal
equivale al cien por ciento (100%) del promedio mensual de! monto resultante def importe del Monto Unico Consolidado (MUC), més
el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo L'Inigo - CAFAE, establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y
pagado en cada mes durante los ultimos freinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado.

En el caso del personal de los gobiernos locales, en su remuneracion total o Infegra, referidas en el pamafo primero de este literal,
solo se consideran todos los conceptos que perciban permanenfemente hasta el mes de su cese”, (resaltado y subrayado nuestro)

Que, finalmente, del anélisis del presente expediente administrativo, se tiene la premisa que el trabajador ces6 en sus funciones y
posteriormente fue reincorporado mediante un proceso judicial. En este contexto, el punto central de controversia es si corresponde o no efectuar
un nuevo calculo de los afios de servicios acumulados antes del cese. El Informe Escalafonario y el Acta de Reposicion Judicial acreditan queel
sr. CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA VELAZCO reingres6 a la institucion el 1 de agosto de 2005, dicha reincorporacion, aunque ordenada
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Judicialmente, no implica continuidad automética del vinculo anterfor, sino fa constitucion de un nuevo vinculo laboral. La Ley N° 27803, articulo
12° establece que la reposicion de trabajadores cesados irregularmente no genera continuidad automética, establece que lo que se genera en
un nuevo vinculo laboral; la Ley N° 32199 al modificar el Decreto Legislativo N° 276, reafirma que en casos de cese y posterior reingreso, el pago
efectuado por beneficios laborales fiene efecto cancelatorio respecto del tiempo de servicios anterior; el SERVIR (Autoridad Nacional del Servicio
Civil) ha interprefado en diversos pronunciamiento que la reposicién judicial no retrotrae los efectos del vinculo laboral antericr, sino que constituye
un nuevo inicio de vinculo laboral de contratacion con la parte empleadora;

Que, es propio precisar que un anélisis de fondo del asunto, sustentado en una diferente inferpretacion de las pruebas producidas o
ante cuestiones de puro derecho, es propio del recurso impugnatorio de Apelacion, el cual puede ser solicitado por el administrado a fin de que
se eleve lo actuado al superior jerérquico, ya que como lo indica Morén Urbina: *El recurso de apelacién tiene la finalidad de que el 6rgano
Jerdrquicamente superior al que emitié la decision impugnada controle, revise y modifique la resolucién de la autoridad subordinada a este”, Ya
que el recurso de apelacién no se basa en nueva prueba (como el recurso de reconsideracion) sino que busca obtener un segundo parecer
Jurldico de la administracion, sobre los mismos hechos del procedimiento previo, traténdose la controversia exclusivamente de una revision integral
del procedimiento sobre la base de fundamentos exclusivamente de derecho. Motivo por el cual, ello no implica en modo alguno Ia pérdida del
derecho del administrado a continuar con la defensa de sus infereses mediante la interposicibn del recurso de apelacion si asi lo desea;

Que, actuando con respecto a la Constitucion, Pnnc:pro de Legalldad las leyes vigentes, garantizando que las decisiones y
actuaciones no sean arbitrarias, actuando dentro de Ios parémetros Iegales establec:dos y 'los considerandos expuestos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INFUNDADO el zecurso de recons:derac:én lnferpuesto por el sr. CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA
VELAZCO identificado con DNI 04744945, contra la. Resoluc:én de la Sub Gerenc:a de Personal y Bienestar Social N° 0147-2025-SGPBS-
GA/GM/MPMN referente al Arficulo Tercerc-de fa pan‘e resolutlva conforme alos argumem‘os esgrimidos en los parmafos anteriores.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR Ia presenfe resolucién al administrado senor CRISTOBAL ISMAEL SOLDEVILLA VELAZCO,
Area de Escalafon, Area de Remuneraciones: y demés Sreas involucradas; para conocrmtenta y fines que correspondan.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecno!ogla de Ia Informac:én Yy Estadistica la publicacion de la presente
Resolucion en el portal web de Ia entldad ’ BN
REGiSTRESE,/CQMUWIQTIES{EY PUBLIQUESE/ .
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