“ Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

=

.
\" |
_,,'V‘Q
Tl

MUNICIPALIDAD PROVINCIL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N*® 8230 DEL 03-04-1936

rEsoLUCION DE ALcALDIA N°00088. 2021 - A/MPMN
Moquegua, (J 2 MAR. 2021

VISTOS:

: % El Informe Legal N° 246-2021-GAJ/GM/MPMN, Informe N° 00514-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN e Informe
1 fl. v N°277-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN, sobre Nulidad de Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento
ol de Seleccion — Adjudicacion Simplificada N° 026-2020-MPMN-01; y;

CONSIDERANDO.-

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, indica: "Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia’. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 1, sefiala:"(...) Las municipalidades provinciales
y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines"; el Articulo 11, establece: "Los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su
articulo 20° inciso 6, establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "Dictar decretos y resoluciones
de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas"; concordante con el articulo 43°, que sefiala: "Las
Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo”;

Que, de conformidad a lo previsto en el Numeral 1.1 del articulo IV de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, se sefiala que el principio de la legalidad establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades, que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;
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Que, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto convocé el Procedimiento de Seleccion
- Adjudicacién Simplificada N° 026-2020-MPMN-1, para la Contratacién de Bienes “ADQUISICION DE
COBERTURA TERMOACUSTICA MULTICAPA, POLICARBONATO ALVEOLAR DE I10MM Y
POLICARBONATO DE 6MM PARA LA OBRA: CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL DE LA
ASOCIACION DE VIVIENDA LOPEZ ALBUJAR C.P. SAN ANTONIO, DISTRITO DE MOQUEGUA,
PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA”, habiéndose adjudicado el otorgamiento de la
buena pro mediante Acta de Calificacién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
Simplificada N° 026-2020-MPMN, de fecha 15 de Enero del 2021, a favor del postor LOAYZA PALOMINO
JANET ALICE con su oferta $/.57,300.00 (Cincuenta y siete mil trescientos con 00/100 soles). Quedando
consentido el otorgamiento de la Buena Pro en fecha 26 de Enero del 2021;

Que, en el marco de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” y sus
modificatorias, concordante con las disposiciones contenidas en el TUO de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en su Articulo 44°
sobre Declaratoria de Nulidad, numeral 44.1 que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos
que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que debe retrotraerse el procedimiento de seleccién o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. En el numeral 44.2
dispone que “El titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, (...). La misma facultad la tiene el Titular de La Central de Compras Pablicas — Peru Compras, en
los procedimientos de implementacion o extensién de la vigencia de los catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco; En el numeral 44.3 se dispone que la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;
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Que, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en el Articulo 64° numeral
64.6 seriala “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico
para que interponga la accién penal correspondiente”;

Que, si bien en materia de contrataciones no corresponde se aplique las disposiciones
generales del derecho publico es conveniente considerar que la verificacién posterior en materia especial
concuerda con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que en su numeral 1.16 del Titulo Preliminar, sefiala textualmente “Principio de Privilegio de Controles
Posteriores.- La tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la
fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de
la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz”;

Que, a través del Informe N° 277-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN, emitido por la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, se logra apreciar que luego de la revision documentaria y
evaluacién realizada informa que se verificé la documentacion ofrecida por el postor ganador - Loayza
Palomino Janet Alice, notificandose en fecha 28 de Enero del 2021 el Oficio N° 016-2021-GA/MPMN al

Gerente General de la empresa KLAR, con la finalidad que se pronuncie respecto a las Fichas Técnicas
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presentadas por el postor ganador - Loayza Palomino Janet Alice como parte de su oferta técnica,
| obteniéndose como respuesta:

a) El correo electrénico emitido por la sefora Nadine Zerbian - Gerente de Desarrollo Comercial y MARKETING DE KLAR,
quien comunica textualmente gue: “Que de los documentos enviados en el anexo de su oficio, NO HAN SIDO
EXPEDIDOS NI SUSCRITOS POR NOSOTROS. asi mismo, notificarles que hemos advertido que las fichas técnicas
de la empresa representaciones generales K&E utilizan denominaciones y nombran a nuestra marca sin nuestra
autorizacién, ademds de que en el mismo documento incorporan fotografias de nuestra compania. De igual manera,
hemos advertido que los textos, la diagramacién y distribucion de elementos en las fichas técnicas son
sustancialmente similares a la nuestra”,

b) El documento S/n recepcionado por ésta entidad edil en fecha 03 de Febrero del 2021, documento emitido por el
serior Carlos Reyes, representante legal de la empresa COMPANIA POLYROOF S.A.C. (KLAR), quien en respuesta
senala textualmente que: “Al respecto, debemos manifestar que en las Fichas Técnicas de los productos ofrecidos
por la sefiora Janet Elice Loayza Palomino, gerente general de Representaciones Generales K&E, se viene utilizando
fotografias, textos, diagramacién, distribucién de elementos y una estructura del contenido de cardcter similar al
utilizado en nuestras Fichas Técnicas; {...). Por lo tanto, cumplimos con informarle que: 1. Nuestra representada no
ha suscrito y/o expedido los documentos denominados “Ficha Técnica de COBERTURA TERMOACUSTICA
MULTICAPA” y “Ficha Técnica de POLICARBONATO ALVEOLAR”. 2. No tenemos conocimiento si los productos
ofrecidos son consistentes con el texto consignado en dichos documentos. 3. No respaldamos la calidad de los
productos ajenos. 4. No tenemos conocimiento si dichos productos se comercializan en Peril o si han sido importados.
5. Nos reservamos el derecho de iniciar las acciones correspondientes por la comisién de actos de competencia
desleal e infraccién a nuestros derechos de propiedad intelectual; ante la autoridad administrativa, civil y penal
competentes”.

Del mismo modo, la Sub Gerencia de Logistica y servicios Generales informé que de la revision de las

FICHAS TECNICAS, adjuntas a la oferta presentada, el postor ganador de la buena pro habria agregado

informacién, que originalmente no consta en la ficha del fabricante, ello se puede advertir del tipo de

letra utilizada, la cual difiere claramente de la tipografia original de las fichas técnicas, y que se verificd
las fichas técnicas a través de la pagina web https://klar.com.pe/?gclid=CjOKCQiA340BBhCcARISAG32uvN-
259YFjOBNUZbTTIUUCXZuHZfbe9WVtkdT6z-dGUNWxg OecuMkaAivfEALw wcB, procediéndose a descargar la ficha
técnica del POLICARBONATO ALVEOLAR (https://klar.com.pe/storage_web/26102020_162447.pdf),
de igual manera la ficha técnica de la COBERTURA TERMOACUSTICA MULTIKAPA

(https:/ /klar.com.pe/storage_web/19112020_144743.pdf), de donde se puede ver que hay informacién que,

originalmente no estd detallada en la ficha técnica presentada por el postor ganador de la buena pro, en el caso de la
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POLICARBONATO ALVEOLAR, siendo que para el caso de la ficha técnica de la COBERTURA TERMOACUSTICA
MULTIKAPA, la ficha remitida es muy similar a la de la empresa KLAR, més atin se tiene que de la biisqueda web
realizada no“encontramos informacioén sobre la empresa “AGV” como fabricante de COBERTURAS TERMOACUSTICAS
MULTICAPA, lo que genera incertidumbre respecto a la calidad de los bienes ofertados al no tener una marca definida
| Yy mds aun si dichos bienes cumplirian con las especificaciones técnicas requeridas y ofertadas.
# Asimismo, informa que la documentacién o declaracién presentada por los administrados en un
* procedimiento administrativo, son responsabilidad de los mismos, quienes se encuentran obligados a
responder por la veracidad formal y sustancial de aquellos, toda vez que, en aras del principio de presuncion
de veracidad, la Entidad presume que todos los documentos presentados en la tramitaciéon de un
procedimiento administrativo son veraces y auténticos, salvo prueba en contrario. Y que habiéndose
realizado la revisién de la documentacioén presentada en la oferta del postor adjudicatario, respecto a las
_ FICHAS TECNICAS, se informa que al tenerse una presunta inexactitud en la informacién consignada en
é "‘“‘"& las fichas técnicas remitidas por parte del postor ganador de la buena pro, y dicha situacién no garantiza

| que los bienes ofertados por parte del adjudicatario cumplan con las especificaciones técnicas requeridas
GEREHUA Fllen el presente procedimiento de seleccién. Del mismo modo, se informa que el postor ganador - Loayza
ADMBNSTRAGKON é’-" Palomino Janet Alice, ha presentado:

i o a) ElANEXO N° 01 en el cual se ha consignado como domicilio legal “Av. Circunvalacién Mariscal Cdceres Mz B13 Lt36
SJL-Lima”, sin embargo, de la revisién en el Registro Nacional de Proveedores se tiene que la direccién consignada
es “Lima - Lima - San Juan de Lurigancho (segun informacién declarada en la SUNAT)”.
| b) El ANEXO N° 2, numeral iii) Que mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién de la

persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

. De todo lo cual se desprende que lo declarado por el postor ganador no guarda relacién con la informacion
\ consignada en el Registro Nacional de Proveedores, por lo tanto la informacién indicada en dicho documento

proceda con la nulidad del otorgamiento de la buena pro, a favor de LOAYZA PALOMINO JANET ALICE, por
/ el monto ascendente a S/57,300.000 (Cincuenta y Siete Mil Trescientos con 00/100 soles), en vista que las
fichas técnicas habrian sido presuntamente adulteradas en su contenido. Concluyéndose que al tenerse
indicios de que las fichas técnicas del ganador de la buena pro habrian sido presuntamente adulteradas
en su contenido, asi como informacién presuntamente inexacta establecida en las declaraciones juradas,
somos de la opinidon que se declare la NULIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO del
Procedimiento de Seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 026-2020-MPMN-1 para la ADQUISICION
DE COBERTURA TERMOACUSTICA MULTICAPA, POLICARBONATO ALVEOLAR DE 10 MM Y
POLICARBONATO DE 6MM PARA LA OBRA: CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL DE LA
ASOCIACION DE VIVIENDA LOPEZ ALBUJAR C.P. SAN ANTONIO, DISTRITO DE MOQUEGUA,
PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA, a favor de LOAYZA PALOMINO JANET ALICE, por
el monto ascendente a S/57,300.00 soles;

Que, con Informe N° 0514-2021-SGLSG/GA/GM/MPMN, con fecha de recepciéon 26 de
Febrero del 2021, emitido por la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa — Sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales, se hace conocer que con fecha 17 de Febrero del 2021, a través de la Carta N° 077-2021-
GA/MPMN, se requiri6 a la sefiora Loayza Palomino Janet Alice, la presentacion de su descargo
correspondiente respecto a la presentacion de los documentos presuntamente adulterados (Fichas
Técnicas) y documentos que presuntamente contienen informacion inexacta (Declaracion Jurada),
otorgandole para tal efecto el plazo de cinco (05) dias, asimismo, se pone de conocimiento que a la fecha no
se cuenta con los descargos correspondientes, por parte de Loayza Palomino Janet Alice, opinando que se
continiie con el tramite de la declaracién de nulidad de Otorgamiento de la Buena Pro y demas acciones
que de ello deriven, anexando el reporte de tramite documentario, a través del cual se puede advertir que
desde el 17 de Febrero del 2021 (fecha de notificacién de la Carta N° 077-2021-GA/MPN), no figura ningiin
documento remitido por la emplazada;

Que, mediante Informe Legal N° 246 - 2021-GAJ/MPMN, de fecha 01 de Marzo del 2021,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, se emite opinién favorable para que se declare la NULIDAD
del Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién — Adjudicacién Simplificada N° 026-2020-
MPMN-1, para la Contratacién de Bienes “ADQUISICION DE COBERTURA TERMOACUSTICA
MULTICAPA, POLICARBONATO ALVEOLAR DE 10MM Y POLICARBONATO DE 6MM PARA LA OBRA:
CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA LOPEZ ALBUJAR C.P.



“ Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia"

MUNICIPALIDAD PROVINCL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N* 8230 DEL 03-04-1936

SAN ANTONIO, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA”, por
haberse verificado la presentacién de documentacién presuntamente falsa y con contenido inexacto,
debiendo retrotraerse los actuados hasta la etapa en la cual se present6 el vicio. Asimismo, concluye que
se disponga que el Organo Encargado de las Contrataciones en aplicacién de la norma y en cumplimiento
de sus funciones, inicie el Procedimiento correspondiente para que de ser €l caso se otorgue la buena Pro
al siguiente postor en orden de prelacién. Recomendando que, teniendo en consideracién lo establecido en
el Articulo 50° numeral 50.1 de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” y su modificatoria
contenida en el Decreto Legislativo N° 1444, en el que establece que el Tribunal de Contrataciones del
Estado sanciona al postor en caso presente documentos falsos o adulterados a las Entidades, siendo asi,
corresponde a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, preparar la documentacién necesaria
para ser remitida al Tribunal de Contrataciones a fin que evalte la valoracién de los actuados y proceda a
imponer la sancién correspondiente. Debiendo remitir copia de los actuados a la Procuraduria Publica
Municipal para que interponga la accién penal que corresponda;

Que, al respecto cabe precisar que la nulidad es una figura juridica que tienen por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear
el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la futura contratacion, de modo
que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion,
positiva u omisiva, de la administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha
actuacién afecte la decision final tomada por la administracion;

Que, de la revision de los actuados se logra observar que obra en autos el informe técnico
emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, por el cual se ha hecho conocer que en el
Procedimiento de Seleccion - Adjudicaciéon Simplificada N° 026-2020-MPMN-1, el postor ganador - Sra.
Janet Alice Loayza Palomino, habria presentado en su oferta técnica documentos presuntamente
adulterados en su contenido, asi como informacién presuntamente inexacta consignada en las
declaraciones juradas, lo que conllevaria a la Nulidad del Otorgamiento de la Buena Pro. Asimismo, se ha
verificado que en cumplimiento de la verificacién control posterior ha entidad edil ha cursado el Oficio N°
016-2021-GA/MPMN el mismo que fuera notificado en fecha 28 de Enero del 2021 al Gerente General de
la empresa KLAR, con la finalidad que se pronuncie respecto a las Fichas Técnicas presentadas por el
postor ganador, obteniéndose como respuesta que las Fichas Técnicas no han sido expedidas ni suscritas
por la empresa KLAR, tal como se aprecia del correo electronico emitido en fecha 02 de febrero del 2021
por la senora Nadine Zerbian - Gerente de Desarrollo Comercial y MARKETING DE KLAR, y, con documento
S/n recepcionado por ésta entidad edil en fecha 03 de Febrero del 2021, el mismo que fuera emitido por el
sefior Carlos Reyes - representante legal de la empresa COMPANIA POLYROOF S.A.C. (KLAR); asimismo,
se ha verificado las declaraciones juradas — Anexo 01 y Anexo N° 02- en las cuales se habria consignado
informacién inexacta, conforme a lo informado por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales. En
consecuencia, en el Procedimiento de Seleccién — Adjudicacion Simplificada N° 026-2020-MPMN-1, se ha
otorgado la Buena Pro en mérito a la documentacioén presentada por la Sefiora Janet Alice Loayza Palomino
- postor ganador, la misma que contiene informacién adulterada e inexacta, por consiguiente, de acuerdo
con la normatividad vigente en materia de contrataciones, ante la presentaciéon de documentacion con
contenido adulterado, asi como informacién inexacta, corresponde declarar la Nulidad del Otorgamiento de
la Buena Pro, encontrandose establecido en dichas normas las acciones y el procedimiento a seguir en
dichos casos, En ese entender, amerita que en el Procedimiento de Seleccién - Adjudicacion Simplificada
N° 026-2020-MPMN-1 para la ADQUISICION DE COBERTURA TERMOACUSTICA MULTICAPA,
POLICARBONATO ALVEOLAR DE 10 MM Y POLICARBONATO DE 6MM PARA LA OBRA: CREACION
DEL PARQUE RECREACIONAL DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA LOPEZ ALBUJAR C.P. SAN
ANTONIO, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA se emita
acto resolutivo por el cual se declare la Nulidad del Otorgamiento de la Buena Pro de Dofia LOAYZA
PALOMINO JANET ALICE, retrotrayéndose el procedimiento a la etapa de evaluacién y calificacién de
ofertas;

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, Ley N° 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, sus modificatorias, su TUO y su Reglamento y sus modificatorias; y
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estando a las facultades otorgadas en el Articulo 6° y 20° inciso 6 de la Ley N° 27972 - “Ley Organica de
Municipalidades”;

% SE RESUELVE:
S, ) ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Otorgamiento de la
. v+ . Buena Pro del Procedimiento de Selecciéon — Adjudicacion Simplificada N° 026-2020-MPMN-1, para la
<+ [ Contratacion de Bienes “ADQUISICION DE COBERTURA TERMOACUSTICA MULTICAPA,

POLICARBONATO ALVEOLAR DE 10MM Y POLICARBONATO DE 6MM PARA LA OBRA: CREACION
DEL PARQUE RECREACIONAL DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA LOPEZ ALBUJAR C.P. SAN
ANTONIO, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA”, toda vez
que dicho acto ha sido emitido en mérito a documentos falsos y/o adulterados, y documentos con
informacién inexacta, contraviniendo asi las normas legales generales y en materia de Contrataciones, ello
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que se retrotraiga los actuados hasta Etapa de
valuacién y Calificaciéon de Ofertas en el Procedimiento de Seleccién — Adjudicacion Simplificada N° 026-
2020-MPMN-1; a fin que el Organo Encargado de las Contrataciones en cumplimiento de sus funciones
inicie las acciones necesarias para el nuevo otorgamiento de la buena pro.

", ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Gerencia de
Administracién para que en cumplimiento de sus funciones realice las acciones que considere pertinentes
a fin que se proceda al registro correspondiente en la Plataforma del SEACE.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién para que a través de
la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, se prepare toda la documentacién necesaria a ser
remitida al Tribunal de Contrataciones a fin que evalie los actuados y proceda a imponer la sancion
correspondiente.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, que se remita copia de la presente resolucién y de sus
actuados hacia la Oficina de Procuraduria Pablica Municipal de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto ello en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225 aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica, la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto - Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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