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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0021 2-2024-NMPMN

Moquegua, 27 MAR, 2024

VISTOS;

El Informe N° 021-2024-LAPR-CSC-RO-SOP-GIP-MPMN, Informe N° 590-2024-SOP-
GIP-GM/MPMN, Informe N° 687-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, Informe N° 399-2024-SPH/GPP/GM/MPMN,
Informe N° 822-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, Memorandum N° 449-2024-GA/GM/MPMN, Informe N° 923-2024-
Y\ SGLSG-GA/GM/MPMN, Memorandum N° 491-2024-GA/GM/MPMN, Informe N°  1040-2024-SGLSG-
N\ GA/GM/MPMN, Informe N° 213-2024-GA/GM/MPMN, Informe Legal N° 0454-2024/GAJ/IGM/MPMN, y;

CONSIDERANDO;

\ Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, que indica
\ |\ que: "Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, tienen autonomia politica,
0 4 economica y administrativa en los asuntos de su competencia”. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades en su Articulo |, sefiala que: *(...) Las Municipalidades, provinciales y distritales,
. son los organos de gobierno promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena
'\ capacidad para el cumplimiento de sus fines"; el Articulo I, establece que: "Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de sus competencias”;

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27972, ley Organica de Municipalidades, en
su articulo 20° inciso 6), establece que una de las atribuciones del Alcalde es; Dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas; concordante con el articulo 43°, que sefiala: “Las Resoluciones de
Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo”;

Que, al respecto, el Articulo IV, del Titulo Preliminar, del numeral 1,1) de la Ley N°
27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual estipula “sobre el Principio de Legalidad”, que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para les fueron conferidas. Consecuentemente el
principio de legalidad se desdobla por otra parte en tres elementos esenciales e indisolubles, la legalidad formal,
que exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de las
materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacion y la legalidad teologica que obliga
al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en forma tal que la actividad administrativa es una actividad
funcional;

Que, considerando que en el derecho publico el principio de legalidad posee una
significacion distinta a la de otros ordenamientos de naturaleza privada, en el sentido de sujetar la actuacion de la
administracién publica a lo expresamente reconocido en las normas correspondientes, se tiene que las Entidades
Publicas deben cumplir necesariamente con el procedimiento legal aplicable para la formulacién de voluntad de
adquirir o contratar, a efectos de tener como valida la adquisicién o contratacion resultante. Sobre este extremo, el
régimen general en materia de contrataciones publicas, ha previsto técnicas administrativas particulares para la
formacion y manifestacion de voluntad de la administracion publica las mismas que, ademas, permiten seleccionar
al proveedor de los bienes, servicios...);

Que, la PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y sus modificatorias, expone lo siguiente: La presente norma y su
reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, del derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los
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procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal, de Contrataciones del Estado. Las
contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su reglamento, asi como a las directivas
que se elabore para tal efecto;

Que, segun el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante el
D.S N° 082-2019-EF del TUO, y sus modificatorias, expone que: La presente norma tiene por finalidad establecer
normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se advierten y promover la actuacion bajo el
%, enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
\ ﬂiclyﬁen en; forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
«publicos...);

; Que, segun el literal c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, Principios que rigen las contrataciones —TRANSPARENCIA: expone que: “Las Entidades

proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas

por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones

de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico;

Que, segun el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
- modificatorias, PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA: se expone que: “El proceso de contratacion y las
~ decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
> /Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
~ satisfaccion de los fines publicos...);

Que, segln el numeral 8.2) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante el D.S N° 082-2019-EF DEL TUO y sus modificaciones, se expone que: “El Titular de la Entidad
puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel
de decisién, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaratoria de nulidad de oficio y la
gprobacion de las contrataciones directas no puede ser objeto de delegacion, salvo pueden ser objeto de delegacion,

alvo dispuesto en el reglamento;

RA ll =3id

Que, segun el numeral 44.1) del articulo 44° de la ley de Contrataciones del Estado
aprobado por el D.S N° 082-2019-EF DEL TUQ y sus modificatorias, expone que: “El Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucién
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, 44.2).- El Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida
sobre el recurso de apelacion...);

Que, en fecha 18/03/2024, mediante el Informe N° 1040-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN,
emitido por el Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, LIC. MARCO ANTONIO ORELLANA COLQUE,
concluye: Que, vistos los antecedentes y fundamentos técnicos expuestos, al momento de subir las bases integradas
el archivo se dafi6, los términos de referencia no son legibles (baja calidad), pudiéndose verificar que el archivo
digital original se encuentra en éptimas condiciones, por lo que es necesario considerar una declaratoria de nulidad
y retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de integracion de bases, siendo procedente declarar nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion por AS-SM-6-2024-OEC-MPMN-1, por estar dentro de la causal: “Cuando
prescindan de las normas esenciales del procedimiento”. Finalmente, se solicita que se continué con el tramite del
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o Resolutivo sobre la Declaracion de Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion por AS-SM-6-2024-OEC-
PMN-1, debiéndose retrotraer el procedimiento se seleccién a la etapa de Integracién de Bases;

Que, visto el Informe N° 1040-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, emitido por el Sub Gerente
de Logistica y Servicios Generales, donde expone que al momento de subir las bases integradas el archivo se
dafid, los términos de referencia no son legibles (baja calidad), pudiéndose verificar que el archivo digital original
se encuentra en Gptimas condiciones, por lo que es necesario considerar una declaratoria de nulidad y retrotraer
el procedimiento de seleccién hasta la etapa de integracion de bases, siendo procedente declarar la nulidad de
oficio del Procedimiento de Seleccion por AS-SM-6-2024-OEC-MPMN-1; por estar dentro de la causal; “Cuando
Prescindan de las normas esenciales del procedimiento”. En esta linea, es preciso indicar que en el numeral 3.1)
del Capitulo Il — Requerimiento, de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién en mencion, se evidencia
deficiencias en los Términos de Referencia, no siendo legible su escritura (baja calidad), lo que constituye un vicio
que, afecta la validez del procedimiento de seleccién, dado que, no es posible visualizar lo establecido en los
términos de referencia, los cuales contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacién del servicio. En ese entender, se trae a colacién lo dispuesto por el TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL OSCE en su Resolucion N° 1092/2007.TC-S2, donde se establece en su acapite 29, lo
% siguiente: “Por lo tanto, al haberse acreditado las deficiencias de las bases en lo que respecta las reglas claras a
'\ las cuales deberian someterse los postores en el presente procedimiento que ademas inciden en la ejecucién
- contractual, la respuesta que ofrece la normativa a las autoridades administrativas es la posibilidad de que corrijan
sus errores u omisiones, previa declaracién de nulidad del acto viciado por parte de este colegiado, tal como
establece (...) la Ley de Contrataciones del Estado, el cual prevé que el Tribunal declarara nulo los actos
administrativos que prescindan de las normas esenciales del procedimiento, que en el presente caso ha sido su
elaboracion defectuosa e imprecisa, lo cual ha conllevado a que las reglas del proceso no sean claras y definitivas.
Finalmente, cabe acotar que mediante OPINION N° 211-2017/DTN, el OSCE reitera el caracter vinculante de sus
opiniones, indicando que los operadores de la normativa de contrataciones del Estado deban aplicar los criterios

‘p\ emitidos en estas;

i)

\ Que, es oportuno precisar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), a través de la Opinién N° 171-2017/DTN, establece un criterio de accion frente a supuestos en
que la Entidad advierta deficiencias en las Bases, sefialando lo siguiente: (...) cabe indicar que, en el supuesto
que la Entidad advirtiera que las Bases presentan deficiencias respecto a las reglas de contratacion, el Titular podia
declarar la nulidad del proceso de seleccion...);

Que, en consecuencia, al haberse evidenciado situaciones que acreditan la presencia
de vicios durante el Procedimiento de Seleccion, se deben adoptar las acciones que establece la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 44° respecto a la declaracién de Nulidad de Oficio;

Que, segn la RESOLUCION N° 2155-2018-TCE-S3: OBJETO DE LA NULIDAD; La
nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear
el proceso de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contravencion, de modo que se logre un
proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacion
que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella, circunstancia que resulta aplicable al presente
caso;

Que, segun el numeral 44.3) del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada mediante el D.S N° 082-2019-EF del TUO y sus modificatorias, expone que: 44.3).-La nulidad del
procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a
que hubiere lugar;
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Que, segun el numeral 9.1) del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada mediante el D.S N° 082-2019-EF DEL TUO y sus modificatorias, expone que: 9.1).-Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°,
.. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
. Jjuridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
'\ _responsabilidades civiles y penales que correspondan;

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Per(, “Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado”, y sus modificatorias, aprobada mediante el D.S N° 082-2019-EF del TUO, y su
Reglamento aprobado mediante el D.S N° 344-2018-EF y sus modificatorias; y estando a las facultades otorgadas
en el Articulo 6° y 20° inciso 6) de la Ley N° 27972 — “Ley Orgénica de Municipalidades™;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de
Seleccion por AS-SM-6-2024-OEC-MPMN-1, para la Contratacién del SERVICIO DE ALQUILER DE CAMION
CISTERNA DE AGUA (INCLUYE OPERADOR, MAQUINA SECA) PARA EL PROYECTO DENOMINADO:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA CARRETERA VECINAL MO-557
EMP CARRETERA DEPARTAMENTAL MO-102 (TRAMO: CALACOA —PUTINA ~C.P. SAN CRISTOBAL)
CALACOAY SAN CRISTOBAL DEL DISTRITO DE SAN CRISTOBAL —PROVINCIA DE MARISCAL NIETO-
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA", por las causal prevista como es: “Cuando Prescindan de las normas
esenciales del procedimiento, ello conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que se retrotraiga el Procedimiento de
Seleccion por AS-SM-6-2024-OEC-MPMN-1, hasta el momento en que se produjo el vicio, es decir, a la Etapa de
la Integracion de Bases.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Gerencia
Municipal de la MPMN, Gerencia de Asesoria Juridica de la MPMN, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de
la MPMN, Gerencia de Administracion de la MPMN para su cumplimiento, asimismo, disponga en cumplimiento de
sus funciones que la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales de la MPMN realice las actuaciones que
considere pertinentes a fin que se proceda al registro de la presente Resolucion en la Plataforma del SEACE.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion, que a través
de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, implemente las acciones preventivas y correctivas sobre
las posibles fallas técnicas de la red de internet, SEACE y equipos de computo, a fin de evitar desperfectos que
puedan inducir a errores en las publicaciones y el procedimiento, en los procesos de seleccion, los cuales
conllevarian a un deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar, de los servidores y funcionarios involucrados,
conforme lo establece el articulo 9° y el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.
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ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién
y Estadistica de la MPMN, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional, de la
ONCA Municipalidad Provincial Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUN CUMPLASE.




