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RESOLUCION DE ALCALDIA N"Oﬁz 3 2 -2024-A/MPMN
Moquegua, II ABR. 2024

VISTOS;

El Informe N° 027-2024-OGRD/A/MPMN, Acuerdo de Consejo Municipal N° 006-2024-
MPMN, Informe N° 0029-2024-ARPT-RA-GIP-GM/MPMN, Informe N° 439-2024-SPH/GPP/GM/MPMN, Informe N°

1048-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, Informe Legal N° 0493-2024/GAJ/IGM/MPMN, Y:

i 4 CONSIDERANDO;

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, que indica
que: "Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local, tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia". Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades en su Articulo |, sefiala que: "(...) Las Municipalidades, Provinciales y Distritales,
son los organos de gobierno promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines"; el Articulo I, establece que: "Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de sus competencias”;

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27972, ley Organica de Municipalidades, en
su articulo 20° inciso 6), establece que una de las atribuciones del Alcalde es; Dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas; concordante con el articulo 43°, que sefiala: “Las Resoluciones de
Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo™;

! Que, al respecto, el Articulo 1V, del Titulo Preliminar, del numeral 1,1) del Nuevo Texto
/o "'?.9:;\ Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS) y modificatorias, Ley de Procedimiento
ﬁ : _f ;,‘g\_;arf_a_i'in ,3Eu ‘-3 Administrativo General, el cual estipula “sabre el Principio de Legalidad”, que las autoridades administrativas deben
"'\'.:_. ‘:ﬁg;}:"é{.}uéf;'-ﬁ :'-_.‘;’JJ} actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
; ‘.‘%} acuerdo con los fines para que le fueron conferidas. Consecuentemente el principio de legalidad se desdobla por
|
J

%
= . Mooy

o otra parte en tres elementos esenciales e indisolubles, la legalidad formal, que exige el sometimiento al
procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas,
constitutivas de sus propios limites de actuacion y la legalidad teolégica que obliga al cumplimiento de los fines
que el legislador establecio, en forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional;

| Que, a través del Informe N° 027-2024-OGRD/A/MPMN, la Oficina de Gestién de
Riesgos de Desastres, indica que, como es de conocimiento el dia sabado 20 de enero del presente al promediar
las 17:48 horas, como consecuencia de las lluvias intensas en la parte alta de la provincia, se produjo un incremento
considerable en su caudal (M3/seg) del rio Moquegua, provocando de inmediato los siguientes dafios: Destruccion
de tres tramos de via asfaltada (malecén riberefio), Destruccion de 6 bocatomas como son: a) Chimba Alta, b)
_ _Echevarria, ¢) Chimba baja, d) Charsagua, €) Chirilo, f) Cérdoba, (...). Que, los dafios localizados dentro del tramo
% |/~ Puente el Tucuman, aguas abajo hasta el puente Yaravico Jurisdiccion que, de acuerdo a la Gltima reunién de Ia
‘j/ Plataforma Regional de Defensa Civil, corresponderia a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto su intervencién
y rehabilitacion. Por otro lado, comunica que se procedid con el registro de los dafios ante el COEN Nacional con
Cadigo SINPAD N° 187733, lo que complemente a dicha declaratoria. Por lo que, enmarcandose dentro del marco
de la Ley N° 29664 y su Reglamento D.S N° 048-2011-PCM donde se establecen los niveles de emergencia y
capacidad de respuesta, solicita que por intermedio de un Acuerdo de Consejo se Declare en Situacion de
Emergencia y alerta permanente a la Provincia Mariscal Nieto, medida que servira para las acciones de excepcion
inmediatas y necesarias para la rehabilitacion y reparacion de los dafios provocados;
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~ Que, en fecha 21/01/2024, el Organo Encargado de las Contrataciones, a razén del
articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, mediante el Acta de
Contratacion de Prestacion del Servicio, se contrata el servicio de Alquiler de Tractor Oruga de 310 HP a mas,
equivalente a 200 H/M, al proveedor CONSTRUCTORAS GENERALES DYL EIRL, por un monto de S/ 76,000.00
(Setenta y Seis Mil con 00/100 Soles);

Que, en fecha 21 de enero del 2024, en mérito al Acta de Inicio de la prestacion del
servicio, suscrita por el Responsable Técnico ING. ALEXANDER PARE TOBALA, INSPECTOR DE ACTIVIDAD
ING. JHONSON Y. BEDOYA VERA y el Gerente de la Empresa CONSTRUCTORAS GENERALES DYL EIRL,
Sra. JESSICA MARIBEL CHAMBILLA RAMOS, dan inicio a la ejecucion de la prestacion del SERVICIO DE
. ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, para la Ficha de Mantenimiento denominada: “LIMPIEZA Y
( /DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO-PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO
4 \-} // DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA", de acuerdo a lo estipulado en los

' Vi términos de referencia y la plataforma de cotizacion, siendo la prestacion del servicio por el termino de 200 H/M:

Que, en fecha 26/01/2024, mediante el Acuerdo de Consejo Municipal N° 006-2024-
MPMN, se acordo en su articulo primero; Declarar en Situacion de Emergencia y Alerta Permanente por el plazo
de noventa (90) dias calendario, la Provincia Mariscal Nieto del Departamento de Moquegua, como consecuencia
de las lluvias intensas en la parte alta de la Provincia Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua”, la misma que
viene provocando grandes dafios;

Que, mediante el Informe Técnico emitido por el Responsable Técnico ING.
ALEXANDER ROMAN PARE TOBALA, concluye: 1.-Que, sobre la necesidad de requerir la contratacion directa, a
través del Informe N° 027-2024-OGRD/A/MPMN, la Oficina Gestion de Riesgo de Desastres, indica que, el dia
sabado 20 de enero del presente, al promediar las 17:48 horas, como consecuencia de las lluvias intensas en la
parte alta de la provincia, se produjo un incremento considerable en su caudal (M3/seg) del rio Mogquegua,
provocando de inmediato los siguientes dafios: -Destruccion de tres tramos de la via asfaltada (malecon riberefio),
-Destruccion de las siguientes 6 bocatomas: a) Chimba Alta, b) Echevarria, ¢) Chimba Baja, d) Charsagua, e)
\ Chirilo, y f) Cordoba. Por lo que, se requiere el SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGADE 310 HP a
GERENLIA BE ’; mas, PARA LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA,
5 runeno 2 ) TRAMO: PUENTE EL RAYO —PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA-PROVINCIA MARISCAL
PETEE 2] NIETO-REGION MOQUEGUA', para la optimizacion de la Descolmatacion y limpieza del cauce del Rio Mogquegua
g en el ramo Puente El Rayo-Puente Yaravico, visto que a la actualidad existe peligro inminente ante el periodo de
lluvias 2024., 2.-Que, sobre el beneficio resultante del procedimiento de prestacion de servicio, el presente servicio
tiene como objetivo principal la Limpieza y Descolmatacion de cauce del rio Moquegua, con maquinaria y ello
mejorara la prevencion y respuesta frente al periodo de lluvias 2024; por lo que, corresponde realizar |la contratacion
=/~ “\teniendo como impacto el beneficio de la poblacion., 3.-Que, sobre la estricta necesidad del servicio, las 200 horas
-maquina del SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, para los trabajos de limpieza y
/ descolmatacion del rio Moquegua de los tramos: Puente el Rayo (x=293364.00m E, y=8098794.00m S) hasta el
_ Y puente Yaravicg (x=291013.00m E, y=8098011.00m S), cumple con paliar los efectos y dafios ocasionados por el
5 ;,gg}éwc'.#?' 2| rio Moquegua provocado por la temporada de lluvias, dejando el cauce limpio y una pendiente uniforme, agotando
sousTRAEON 2 la necesidad existente ante la situacion de emergencia;

Que, en fecha 18/03/2024, mediante el Informe N° 1048-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN,
emitido por el Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, LIC. ADM. MARCO ANTONIO ORELLANA
COLQUE, concluye: 1.-Que, segln los eventos ocurridos el dia 20 de enero del 2024 al promediar las 17:48 horas
segln el INFORME N° 027-2024-OGRD/A/MPMN, donde la Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres, indico
5 que se produjo un incremento considerable en su caudal (M3/seg) del rio Moquegua, provocando de inmediato los
siguientes dafios: - Destruccion de tres tramos de via asfaltada (malecén riberefio), Destruccion de 6 bocatomas,
y de acuerdo al TUO de la Ley de Contrataciones en su numeral 27.2) del Articulo 27° en concordancia con el
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literal b) del articulo 100° del Reglamento; constituye un evento catastrofico que configura causal para realizar una

Contrataciéon Directa., 2.-Que, en consecuencia, se ha verificado que el Acta de Inicio de Prestacion de Servicio,

de fecha 21 de enero del 2024, por la cantidad de 200 H/M, dando inicio a la prestacion del SERVICIO DE

ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, para la actividad de Emergencia denominada: “LIMPIEZA

Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO-PUENTE YARAVICO DEL

DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA", la misma que se

prolongara hasta el consumo total de las H/M requeridas, con ello se agota la necesidad de realizar trabajos de

limpieza y descolmatacion del rio Moquegua. Existiendo el sustento de que la contratacion realizada permite

atender de manera inmediata la necesidad derivada de la situacion de emergencia y que lo contratado corresponde

a lo estrictamente necesario., 3.-Que, por todo lo descrito en los literales precedentes, sobre la situacion de

Y emergencia y acreditada por el rea usuaria dentro de su informe técnico, la sub gerencia de logistica es de opinion

_ qle es procedente la contratacion directa por situacién de emergencia, cabe anotar que esta frente a una

Aok regularizacion extemporanea de 1a aprobacion de dicha contratacion directa por situacion de emergencia, esta

i \/ /" debe continuar y cumplir dicha regularizacion y recomienda derivar el presente expediente a la Gerencia de

\_ Asesoria Juridica, para la emisién del SUSTENTO LEGAL SOBRE CONTRATACION DIRECTA EN APLICACION

SEN DEL LITERAL “b)" DEL NUMERAL 27.1) DEL ARTICULO 27° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,

'r."' 1 para la contratacion del SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, para la Actividad de

| Emergencia “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA TRAMO: PUENTE EL RAYO-PUENTE

YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA", por un

““” monto total de S/ 76,000.00 (Setenta y Seis Mil con 00/100 Soles), y posterior aprobacion del Titular del Pliego, y

"\ 4-Que, en consecuencia, por los motivos antes expuestos y conforme a lo indicado en el Articulo 9°

' 'Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, se pone en conocimiento las

= acciones realizadas por el Area Usuaria, por ende, la Sub Gerencia deslinda toda responsabilidad civil,

) /administrativa y penal en merito a la demora de la REGULARIZACION en la documentacion para la aprobacion de

.+ la Contratacion Directa del SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, PARA LA

" ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DENOMINADA: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA,

= TRAMO: PUENTE EL RAYO-PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
N\ NIETO, REGION MOQUEGUA';

NN ”‘% Que, segun el literal b) del numeral 27.1) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones
serenciane O\ del Estado aprobada mediante la Ley N° 30225, modificada mediante el D.S N° 082-2019-EF, del TUO, y sus

<L pANEAMIENTO ~} it . i i % < s
, ¢PRESUPUERTO = modificatorias expone que: Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
/| proveedor en los siguientes supuestos: b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro
[ de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
J sistema nacional de salud;

r 4 | Que, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior el TUO de la Ley de Contrataciones
Weial | ensu numeral 27.2) del Articulo 27° indica que: “Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucion del
| /" ftitular de la entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en
el caso-de gobiernos locales, o mediante acuerdo del directorio, segun corresponda. Las contrataciones directas
12 aproebadas por el gobernador regional o el alcalde se encuentran sujetas a rendicion de cuentas ante el respectivo
Sy 6nsejo regional o concejo municipal. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa
. _MRauE ,g/’ /chque el reglamento califica como delegable.” En relacion con los procedimientos para la aprobacion y el
7= perfeccionamiento de la contratacion directa por situacion de emergencia, respectivamente, corresponde observar

lo establecido en los articulos 101° y 102° del Reglamento;

Que, segln la OPINION N° 077-2021/DTN: Expone que: “la configuracion de un
acontecimiento catastrofico constituye uno de los supuestos de contratacion directa por situacion de emergencia,
que habilita a la Entidad a contratar de manera inmediata y sin sujetarse a determinados requisitos formales las
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prestaciones que le permitan prevenir los efectos negativos de dicho evento o atender los requerimientos que éste
hubiese producido, segun corresponda. Sobre el particular, resulta oportuno traer a colacion lo sefialado por
Cabanellas, quien se refiere al término “acontecimiento” como aquel “Suceso o hecho de alguna importancia o de
gran trascendencia”, e indica que “catastréfico” significa “Propio de una catéstrofe; lo que participa de su caracter;
cuanto la prepara o le sigue como consecuencia natural”. Asimismo, dicho autor precisa que “catastrofe” es aquel
“Suceso infausto y extraordinario; como terremoto, naufragio, descarrilamiento, incendio grande, explosion de
polvorines, derrumbamiento de edificios y minas, entre otras desgracias donde se cuentan numerosas victimas y
grandes dafios (...)". En ese contexto, se advierte que el acaecimiento de acontecimientos catastréficos como, por
ejemplo, la ocurrencia de un desastre natural que afecta a la poblacion justifica la atencion inmediata a través de
T la contratacion directa, por encima de ciertas formalidades que establece la normativa de contrataciones del
' Estado, dado que la prioridad en estos supuestos es satisfacer una necesidad publica, oportunamente. Bajo esa
£ A _/logica, el Reglamento dispone que la causal de situacion de emergencia constituye el Unico supuesto que admite
, \ "/ /" la aprobacion de la contratacion directa ya realizada “en via de regularizacion”, lo cual significa que una Entidad
po // podria contratar con un determinado proveedor sin agotar antes determinadas actuaciones y requisitos que exige
f | £ la normativa de contrataciones del Estado, e incluso disponer la ejecucion inmediata de las prestaciones
| requeridas, sujetandose a la posterior regularizacion para formalizar la aprobacién de la contratacion directa;

Que, segin la OPINION 110-2017/DTN: Contratacion Directa por Situacion de
Emergencia; “(...) la causal de contratacién directa por situacion de emergencia tiene como objeto la accion
oportuna por parte de la Entidad cuando se presenten alguno de los siguientes supuestos: (i) acontecimientos
.~ catastroficos, (...), a efectos de contratar de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u
| obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender

/' los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido;

Que, segun la OPINION N° 209-2017/DTN: Naturaleza del procedimiento de la
contratacion directa con regularizacion (situacion de emergencia): (...) para el caso de las contrataciones directas,
% las Entidades se encuentran exoneradas de realizar la fase del procedimiento de seleccion, pudiendo contratar
. directamente con un determinado proveedor, de manera excepcional; sin embargo, esto no implica que las
/,j’ i ?’g,\ Entidades no deban cumplir con aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan
( 2 p-GLi;ugm.ﬁe.-.-rc 7\l las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual, debiendo observar los requisitos, condiciones,

o

3 YPRESUPUESTO ij formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases, establecidas en la Ley y el Reglamento;

Que, segun el inciso b.1) del literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante el D.S N° 344-2018-EF, y sus modificatorias expone que: La Entidad

Vil puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27°

/= \ delaLey bajo las condiciones que a continuacion se indican: b) La situacion de emergencia se configura por alguno
m*;:\ j de Iqs siguientes supuestos: b.‘l)‘-Acomecimientos_ gglastréfims, que son aquellos de cafécter extraordinario
A ’ﬂ}n\ | ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una

ceRPNCIADE )|  determinada comunidad. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
!\'i;:ﬁt{g-.amaw Il general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
E f producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin
sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su instalacion
 puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en mano, (...) la Entidad regulariza
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda.
Debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados...);
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Que, segun la Opiniéon N° 120-2020/DTN, expone que: La contratacion directa por
situacion de emergencia se constituye en una excepcion a la regla general, pues la Ley habilita a la Entidad a
formar el acuerdo (es decir, a contratar) sin cefiirse a los requisitos gue “ordinariamente” exige la normativa de
Contrataciones del Estado para estos efectos; asi, se puede afirmar que, en una contratacion directa por situacion
de emergencia, el contrato existira desde el momento en que concurra, de un lado, la voluntad del proveedor
(oferta) y, de otro, la aceptacion de la Entidad, no siendo necesario que se observe en dicho momento los requisitos
formales que “ordinariamente” exige la normativa de Contrataciones Estado;

£ Que, segun el numeral 101.1) del articulo 101° del Reglamento de la Ley de

W Contrataciones del Estado aprobado mediante el D.S N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, expone que: Numeral
=LA \ 101.1).- La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los
\Z¥ " (4 literales e), @), ), k), 1) y m) del numeral 27.1) del articulo 27° de la Ley;

Que, se tiene el INFORME N° 027-2024-OGRD/A/MPMN, emitido por el Jefe de la

Oficina de Gestién de Riesgo de Desastres, donde se solicita la declaratoria de situacion de emergencia, Informe
Técnico S/N, emitido por el Responsable Técnico ING. ALEXANDER PARE TOBALA, Acuerdo de Consejo
Municipal N° 006-2024-MPMN, Informe N° 0029-2024-ARPT-RA-GIP-GM/MPMN, donde se remite el
requerimiento del servicio de TRACTOR ORUGA (D8 de 310 HP a mas), Informe N° 439-2024-
. SPH/GPP/GM/MPMN, Informe N° 1048-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, emitido por el Sub Gerente de Logistica y
. \Servicios Generales, es preciso indicar, que en fecha 21 de enero del 2024, mediante el Acta de Inicio de la
o ~ Prestacion, se da inicio a la ejecucion de la prestacion del SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE
- ‘} ‘“A 310 HP a mas, para la Ficha de Mantenimiento denominada: “ IMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
g NS / MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO -PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA
/"7 7 MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA", de acuerdo a lo estipulado en los términos de referencia y a la
proforma de cotizacion, siendo la prestacion del servicio por el termino de 200 H/M, dando inicio a |la prestacion de
la Contratacién Directa, los documentos para la formalizacion y regularizacion de la contratacion directa, teniendo
P un plazo de 20 dias habiles. Sin perjuicio de lo expuesto, en el parrafo anterior y en concordancia con el criterio
' 7, establecido en la Opinion N° 053-2021/DTN-, cabe anotar que, en el contexto de una contratacion directa por
/;—f_” ) (Ol DE A situacion de emergencia, el vencimiento del plazo para la regularizacion de los documentos a los que se refiere el
3 SEEAmiNTO # \literal b) del articulo 100° del Reglamento, no es una causal suficiente para no cumplir con dicha regularizacion.
‘%v presUPUESTO 5 ISin embargo, en atencion a lo establecido en el articulo 9° de la Ley, se debera de adoptar las acciones que
%

/ correspondan para el deslinde de responsabilidades por la regularizacion fuera del plazo. Al respecto, es
importante resaltar que conforme al articulo 8° de la Ley, concordado con el numeral 5.2) del articulo 5° del
Reglamento, el érgano Encargado de las Contrataciones (OEC) es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa del contrato,

/" I\ la cual involucra el tramite para su perfeccionamiento. Bajo tales consideraciones, se advierte que el area usuaria

| formulo el requerimiento (en vias de regularizacién) de la Contratacion Directa, estando este, ya fuera del plazo

: establecido en la Normativa de Contrataciones; cabe anotar que estamos frente a una regularizacion extemporanea

s | 7h  dela aprobacion de dicha contratacion directa por situacion de emergencia, esta debe continuar y cum plir dicha
;1&\4&55?;? N =)
s, r?;/

Y _"‘Jﬁ/

regu/laﬂ’zacién, debiendo ser aprobada por el titular de pliego; ademas de sujetarse a la rendicion de cuentas ante
el_réspectivo consejo municipal; debiendo implicar la adopcion de acciones correspondientes por parte de la
ntidad para el debido deslinde de responsabilidades;

Que, el SUSTENTO DE LA CONTRATACION DIRECTA REALIZADA, PERMITE
f ATENDER DE MANERA INMEDIATA LA NECESIDAD DERIVADA DE LA SITUACION DE EMERGENCIA,
\ conforme a lo siguiente: A.-Se tiene que, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto a través de la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales (OEC) y la EMPRESA CONSTRUCTORAS GENERALES DYL EIRL, con RUC N°
20449280602, procedieron a suscribir el ACTA DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIO DE
ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, en el que se detalla que para mitigar la situacion de
emergencia, de acuerdo, al pedido del area usuaria se procede con la invitacién al proveedor y posterior
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ontratacién para la atencion de 200 H/M, equivalente a un monto total de S/ 76,000.00 Soles., B.-Que, al respecto
es preciso indicar que la contratacion directa por situacion de emergencia constituye un procedimiento de seleccion
aunque de naturaleza no competitivo, la formulacion del requerimiento que motiva su realizacion sigue estando
sujeto como regla general, y segun el supuesto especifico, a lo establecido en el articulo 16° del TUO de la Ley,
en concordancia con el articulo 29° del Reglamento, dicha formulacion es responsabilidad del drea usuaria de la
Entidad, para tal efecto, dicha dependencia debera determinar, de manera objetiva y precisa, las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segdn corresponda al objeto a contratar que contengan las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes de la prestacion requerida, a fin de cumplir la finalidad publica
i N de la contratacion y las condiciones en las que dicha prestacion debe ejecutarse., C.-Que, a lo referido en el parrafo
A ks anterior, se tiene el INFORME N° 0029-2024-ARTP-RA-GIP-GM-MPMN, del ING. ALEXANDER ROMAN PARE
O \ | _/TOBALA, recibido el 21 de febrero del 2024, donde se adjunta: a) el REQUERIMIENTO (Términos de Referencia)
\_~ \4~ para el SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGA (D8 de 310 HP a mas), PARA LA ACTIVIDAD DE
' ;’\.' EMERGENCIA DENOMINADA: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL
RAYO - PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL NIETO - REGION
MOQUEGUA, conforme lo detalla el ACTA DE INICIO DE LA PRESTACION, de fecha 21 de Enero de 2024, por
el termino de 200 H/M dando inicio a la prestacion de la Contratacion Directa., D.-Que, asimismo, se tiene que
segun el INFORME N° 027-2024-OGRD/A/M PMN, de la Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres, el dia sabado
20 de enero del presente, al promediar las 17:48 horas, como consecuencia de las lluvias intensas en la parte alta
' de la provincia, se produjo un incremento considerable en su caudal (M3/seg) del rio Moquegua |, provocando de
- inmediato los siguientes dafos: - Destruccion de tres tramos de via asfaltada (malecon riberefio), y - Destruccion
/ de las siguientes 6 bocatomas., y E.-Por lo tanto, se confirma que el SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR
ORUGA DE 310 HP a mas, permitié que la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, a través de la Gerencia de
Infraestructura Publica, realice la limpieza y descolmatacion del cauce del rio Moquegua en el sector el Malecon
Riberefio, entre el puente el rayo —puente yaravico y mediante el Servicio de Alquiler de Tractor Oruga de 310 HP
a mas, resulto esencial la maquinaria para la actividad principal, configurandose asi la atencion inmediata a la
necesidad derivada de la situacion de emergencia;
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IMAGEN 01

El rio Moquegua arrasa con
inversion de 80 millones, y
esto recién empieza
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INCREMENTO
CONSIDERABLE EN SU
CAUDAL (M3/SEG) DEL

_RIO MOQUEGUA,
SABADO 20 DE ENERO
AL PROMEDIAR LAS
17:48 HORAS

Lugar: Malectn Riveraiio

Fuente:
https.//prensaregional.pe/el-rio-
moquequa-arrasa-con-inversion-de-
80-millones-y-esto-recien-empieza/
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IMAGEN 02

o R e e e . ¥ . 4
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO - PUENTE
YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA

N Fuente: https://www.facebook.com/share/p/6KejeHHVdWdnAGZd/?mibextid=oF Dknk

Que, el Sustento de que lo Contratado Corresponde a lo Estrictamente Necesario: A.-
~ | Laley contrataciones establece que: “Tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
.-/ recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
2 contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Asimismo, es importante sefialar que la normativa de
contratacién publica establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de
seleccion competitivo, toda vez que, por razones coyunturales, economicas 0 de mercado, la Entidad requiere
s contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer una necesidad publica. Tales supuestos se

" i veresupuisto = || encuentran establecidos en el articulo 27° de la Ley y constituyen las causales de contratacion directa, siendo uno
k@ " &/ de estos supuestos, la contratacion directa por situacion de emergencia., B.-Adicionalmente, el penultimo parrafo
2 y del referido literal b) del articulo 100° del Reglamento establece lo siguiente: “En dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios,

 tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados

M\ | como consecuencia directa del evento producido., y C.-Que, se tiene el requerimiento INFORME N° 0029-2024-
| ARTP-RA-GIP-GM-MPMN, recibido el 21 de febrero del 2024, del ING. ALEXANDER ROMAN PARE TOBALA,
adjunta: a) el REQUERIMIENTO (Términos de Referencia) para el SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR
ORUGA (D8 de 310 HP a mas), PARA LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DENOMINADA: “LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO - PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO
DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL NIETO - REGION MOQUEGUA, que realizara trabajos de limpieza y
descolmatacion del rio Moquegua de los tramos; puente El Rayo (x= 293364.00m E, y= 8098794.00m S) hasta el
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I" ;,«(;QU o / puente Yaravico (x=291013.00m E, y= 8098011.00m S), cumple con paliar los efectos y dafios ocasionados por el
; Y rio Moquegua provocado por la temporada de lluvias, dejando un cauce limpio y una pendiente uniforme, agotando
'\_/// la necesidad existente ante la situaciéon de emergencia;

Que, la situacién de emergencia puede obedecer a acontecimientos catastréficos, la
situacion de emergencia implica un escenario o un contexto dentro del cual requiere que |la entidad actué de manera
inmediata, regulado por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por otro lado, es preciso indicar
que los acontecimientos catastroficos, los antecedentes legales definen como hechos catastréficos; terremotos,
inundaciones, huaicos, bravezas del mar, maremotos, derrumbes, incendios, sequias, erupciones volcanicas,
actos de sabotaje, inminente colapso o destrucciéon de cualquier Obra Publica, incluyendo instalaciones que
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t/gomprometan la vida, seguridad o los bienes de los pobladores y usuarios, asi como epidemias y plagas que
atentan contra la vida o salud de la poblacion;

Que, segun el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante
la Ley N° 30225, modificada por el D.S N° 082-2019-EF, DEL TUO, y sus modificatorias expone que; “Es requisito
para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancién de nulidad, contar con la certificacion de crédito
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
~ Publico;
™ Que, segtn la OPINION N° 096-2018/DTN: Finalidad de la certificacién de crédito
P " presupuestario: “Cada Entidad es responsable de aplicar las normas del Sistema Nacional de Presupuesto que
il A / correspondan, para gestionar la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal necesaria para
- B/ convocar un procedimiento de seleccion, considerando ademas, las normas en materia presupuestal aplicables a

: los contratos cuya ejecucién supere el afio fiscal; debiendo para tales efectos, tomar en cuenta las circunstancias
= | particulares que se presenten en cada caso;

| Que, se cuenta con el Informe N° 439-2024-SPH/GPP/GM/MPMN, emitido por el SUB

GERENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA ING. P. RUBEN PARE HUACAN, donde otorga la Certificacion de

Crédito Presupuestario Nota N° 00000025086, por un monto total de S/ 76,000.00 Soles, para la Contratacion del

“._ %\ SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, de la Ficha de Mantenimiento denominada:

cin e\ “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO - PUENTE YARAVICO
“A 7 | DEL DISTRITO DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL NIETO - REGION MOQUEGUA™:

]

N RS Que, en fecha 04/04/2024, mediante el Informe Legal N° 0493-2024/GAJ/GM/MPMN,
\U -~ emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de la MPMN, concluye; Que, el area usuaria al haber acreditado la

necesidad derivada de la situacion de emergencia, en consecuencia RECOMIENDA continuar con el tramite de
aprobacion, mediante acto resolutivo del procedimiento de seleccién por Contratacién Directa en aplicacion al literal
“b” del numeral 27.1) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante la Ley N° 30225,
modificada con el D.S N°® 082-2019-EF, del TUO y sus modificatorias, para la contratacion del SERVICIO DE

A4 <
fff“ . "?j‘rq\ ALQUILER DE TRACTOR ORUGA DE 310 HP a mas, para la actividad denominada: “LIMPIEZA Y
1% sianeamtiio Z 1| DESCOLMATACION DEL RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO- PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO
Kwa&sv‘“ﬂ“‘ & 7 DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA”, por un monto total de S/ 76,000.00
\% 97/ (Setenta y Seis Mil con 00/100 Soles), equivalente a 200 H/M, en mérito a la opinién favorable contenida en el
'*‘*"uwety Informe Técnico emitido por el Responsable Técnico ING. ALEXANDER ROMAN PARE TOBALA, Informe N°
1048-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, emitido por el Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, LIC. ADM.
MARCO ANTONIO ORELLANA COLQUE, los cuales al realizar la evaluacién de dicha situacién de emergencia;

_\ sustentan, validan y aprueban dicha modalidad de contratacién por la condicion de situacion de emergencia;
7N h-i?"“‘\ /
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/ Que, segun el numeral 9.1) del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada mediante la Ley N° 30225, modificada por el D.S N° 082-2019-EF del TUO, y sus modificatorias se
expoene en el numeral 9.1).-Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataciéon por o
mbre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2°. De corresponder, la determinacién de responsabilidad por
las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan;

S ,‘1‘%7;’}5
-'.’-,J LUI / /1

Que, las responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios y servidores
publicos pueden ser: interna, cuando los efectos perjudiciales los recibe la propia administracién o entidad publica;
y externa, cuando los efectos dafiosos recaen en uno o varios administrados que son usuarios del servicio puablico
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ciudadanos que participan en los procesos que convoca la entidad. Por su actividad generadora existe
esponsabilidad por accion, cuando el empleado publico mediante la ejecucién de un acto transgrede la normativa
a sabiendas de que existe; responsabilidad por omision, cuando estando obligado por la normativa a actuar de
determinada forma incurre en una conducta omisiva para incumplir sus funciones, ya sea activa u omisiva, del
funcionario o servidor publico, tiene como consecuencia solamente una responsabilidad de orden administrativo:
y la responsabilidad es compuesta, cuando la conducta indebida en la que ha incurrido tiene como consecuencia
mas de un tipo de responsabilidad;

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Perd, “Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado”, y sus modificatorias, aprobada mediante el D.S N° 082-2019-EF del TUO, y su

[ y -“/'/ Reglamento aprobado mediante el D.S N° 344-2018-EF y sus modificatorias, Ley de Procedimiento Administrativo

VNN General del TUO aprobado mediante la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS) y sus modificatorias;

NN N y estando a las facultades otorgadas en el Articulo 6° y 20° inciso 6) de la Ley N° 27972 — “Ley Organica de
[’ = Municipalidades”;

\/_ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR EN VIA DE REGULARIZACION EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA, por acontecimientos catastréficos
derivados de la Situacion de Emergencia declarada mediante el ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL N° 006-
\ | 2024-MPMN, de fecha 26 de enero del 2024, la Provincia Mariscal Nieto del Departamento de Moquegua, como
N PouEs consecuencia de las lluvias intensas en la parte alta de la Provincia Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua,
' por un plazo de noventa (90) dias calendario, para la Contratacion Directa, en aplicacion al literal “b” del numeral
27.1) del articulo 27° de la Ley de Contrastaciones del Estado aprobada mediante la Ley N° 30225, modificada por
2o NEIAL el D.8 N° 082-2019-EF del TUO y sus modificatorias, de la prestacion del SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR
,{;-f’ ™ \ % ORUGA DE 310 HP a mas, para la Actividad de Emergencia denominada: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL
g SR 7
i & | PRESUPHESTO r%JJ

RIO MOQUEGUA, TRAMO: PUENTE EL RAYO-PUENTE YARAVICO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA-
PROVINCIA MARISCAL NIETO-REGION MOQUEGUA’, por un monto total de S/ 76,000.00 (Setenta y Seis Mil
;_\con 00/100 Soles), en mérito a la opinién favorable contenida en el Informe Técnico emitido por el Responsable
écnico ING. ALEXANDER ROMAN PARE TOBALA, Informe N° 1048-2024-SGLSG-GA/GM/MPMN, emitido por
| Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, LIC. ADM. MARCO ANTONIO ORELLANA COLQUE, los
cuales al realizar la evaluacion de dicha situacion de emergencia; sustentan, validan y aprueban dicha modalidad
/de contratacion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, ponga en conocimiento al Pleno del Consejo Municipal para rendicion de cuentas de la Contratacion
Directa, la misma que debera ser presentada de manera documentada y debidamente sustentada.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
| / Generales, regularice aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes
\ Z que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, asi como el contrato y sus requisitos que, a la

N ._____feeha de la contratacion, no haya sido elaborado, aprobado o suscrito, seguin corresponda.
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ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, tomen las acciones administrativas para el cumplimiento de la presente Resolucion, asi como su
registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién realizar el
deslinde de responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que intervinieron en el procedimiento de
regularizacion fuera de plazo, de la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, del procedimiento de
seleccion por la modalidad de contratacion directa, a consecuencia de la situaciéon de emergencia, a fin de
7, determinar a los presuntos responsables, debiendo de remitir copia Fedateada del presente expediente con todos

'/ sus actuados a Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios de la Entidad, para su atencion y tramite
correspondiente.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Gerencia Municipal
de la MPMN, Gerencia de Asesoria Juridica de la MPMN, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la MPMN,
Gerencia de Administracion de la MPMN, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, para su conocimiento
| y acciones administrativas para el cumplimiento de la presente resolucion.

_ ARTICULO SEPTIMO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica de la MPMN, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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