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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 38/ -2018-GA/GM/MPMN

Moqueguz, 19 DiC. 2018

VISTO:

El Informe Legal N® 937-2018-GAJIMPMN, de fecha 06 de diciembre de 2018, Informe N°
1258-2018-SPH/GPP/GM/MPMN, de fecha 30 de noviembre de 2018, Informe N°® §289-2018-SGPBS-GA/GM/MPMN, de fecha 21 de
noviembre de 2018, Informe N° 0218-2018-EALC-AR-SPBS/GA/GM/MPMN, de fecha 19 de noviembre de 2018, Informe N° 0453-2018-
SSQZ-AC-SPBS/GA/GM/MPMN, de fecha 20 de octubre de 2018, Informe N° 194-2018-WLA-SGPBS/GA/MPMN, de fecha 11 de octubre
de 2018, Expediente N° 29742 de fecha 25 de setiembre de 2018, sobre sclicitud de pago de vacaciones fruncas, Expediente
Administrativo y demas actuadas, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Per( de 1993, en su articulo 194°', sefiala: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local, Tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia (...)". Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo |l del Titulo Preliminar,
sefiala: "Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

z Que, la Constitucién Politica del Estado, en su articulo 25°, sefiala: “La jomada ordinaria de
1%, j trabajo es de acho horas diarias o cuarenfa y ocho horas semanales, como maximo. En caso de jornadas acumulatives o atipicas, ef
¥ ot promedio de horas frabajadas en ef penodo correspondiente no pueds superar dicho méximo. Los trabajadores tienen derecho a
\_ descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su compensacion se requlan por ley o por convenio;

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 26°, sefiala: “Articulo 26.- En la relacién
aboral se respelan los siguientes principios: 1. Iqualdad de oportunidades sin discriminacién. 2. Cardcter irrenunciable de los derechos
)“econocndos por la Constitucion y Ia ley. 3. Inferpretacion favorable af trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una
;norma”;

Que, el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
 administrativa de servicios, en su articulo 6°, literal ) sefiala; “Ef Contrato Administrativo de Servicios oforga af trabajador los siguientes
derechos: {...) f) Vacaciones remuneradas de treinta {30) dias naturales. {...)"

Que, el Dacreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, en
su articulo 8°, sefiala;"8. 1. £f descanso fisico es el beneficio del que goza quien presta servicios bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, que consiste en no prestar servicios por un periodo de 182 dias calendario por cada afio de servicios
cumplido, recibiendo el integro de fa contraprestacion. Este beneficio se adquiere al afio de prestacion de servicios en la entidad. La
renovacidn o prorroga no inferrumpe ef fliempo de servicios acurmulado. 8.2. El descanso fisico debe disfrutarse de forma ininterrumpida;
sin embargo, a solicitud escrita del trabajador, se podréa autorizar el goce fraccionado en periodos no inferiores a siete (7) dias calendario.
8.3 La oportunidad del descanse fisico es determinada por las partes. De no producirse acuerdo, la defermina la entidad conlratante
teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo siguiente. 8.4. El descanso fisico debe gozarse dentro del afio siquiente de haberse
alcanzado el derecho, bajo responsabilidad administrativa funcional de! funcionario o servidor tituiar del drgano responsable de fa gestion
de los contratos administrativos de servicios de cada entidad. No obstante, la falfa de disfrute dentra de dicho plaze no afecta el derecho
del trabajador a gozar el descanso con posterioridad. 8.5, Si ef contrato concluye af efio de servicios o después de éste sin que se haya
hecho efectivo el respectivo descanso fisico, ef trabajador percibe ef page correspondiente al descanse fisico acurmulado y no gozado por
cada affo de servicios cumplido y, de corresponder, el pago proporcional dispuesto en el parrafo siguiente. 8.6. Si ef contrato se extingue
antes del cumplimiento def afic de servicios, con el que se alcanza el derecho a descanso fisico, el trabajador tiene derecho a una
compensacién a razon de tantos dozavos y treintavos de la retriblicion como meses y dias hubiera laborado, siempre que a la fecha de
cese, el trabajador cuente, al menas, con un mes de fabor ininterrumpida en fa entidad. {...)"

Que, el desgaste de energias come consecuencia de Ia prestacion de servicios a cargo del
frabajador conllevd a fa necesidad de regular determinados periodos de descanso remunerados con ef objeto de que este recuperase sus

! Modificado mediante Ley N* 30305.

? De conformidad con el inciso f) del Articulo & del Decreto Legjslativo N* 1057, el Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador el derecho de
vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales
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fuerzas para lograr una mejor prestacion del servicio, uno de estos periodos precisamente es et descanso vacacional. Conforme
precisa Garcia Manrique®, el descanso vacacicnal es un descanso remunerado consagrado en el articulo 25° de Ja Constitucion Politica
del Perd, la que ademas, recogiendo lo dispuesto par el Convenio OIT N° 52 (ratificado por el Estado peruano), ha precisado que se frata
de un descanso anual. No se adquiere de manera semestral, bianual ni cualquier otra periodicidad, sinc afio a afio;

Que, el administrade mediante Expediente N° 29742 de fecha 25 de setiembre de 2018,
solicita el page de vacaciones truncas por el periodo 2015, sefialando que ha laborado en e! area de Procuraduria Piblica Municipal de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto. Al respecto, mediante informe N° 194-2018-WLA-SPBS/GA/MPMN, de fecha 11 de octubre de
2018, el &rea de registro, confrol, asistencia y permanencia de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, sefiala que el
administrado ha laboradoe para la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en el periodo comprendido entre 15 de setiembre de 2015 al 30
de noviembre de 2015, bajo el Régimen Laboral Especial del Contrato Administrativo de Servicios regulado por el Decreto Legislativo N°
1057 y su Reglamento, en el Cargo de Asistente Administrative de Procuraduria Piblica Municipal. Mediante informe N° 0453-2018-
SSQZ-AC-SPBS/GA/GM/MPMN, de fecha 20 de octubre de 2018, del drea de confratos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar
Social, se sefiala: Que, de la revision del sistema digital de planilias — record laboral se logra apreciar que don Humberto Enrique Vargas
Salas, ha laborado en fa Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en el cargo de Asistente Administrativo de 1a Procuraduria Pablica
Municipal, bajo el Régimen Laboral Especial del Contrate Administrativo de Servicios regulado par el Decreto Legisiativo N°® 1057 y su
Reglamento, en el periode comprendido entre 15 de setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015;

Que, estando a lo sefialado, se tiene establecido que el administrado ha laborado para Ia
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, bajo el Régimen Laboral Especial del Contrato Administrativo de Servicios regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, en el cargo de Asistente Administrativo de Procuraduria Piblica Municipal, en el periodo
laboral comprendido entre el 15 de setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015. Por consiguiente, en el presente caso corresponde
determinar si al administrado le asiste el derecho al goce de las vacaciones establecidas en fa ley y de ser ei caso si le asiste el derecho
al pago de las vacationes truncas, dentro det periodo laboral comprendido entre el 15 de setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015,
bajo el Régimen Laboral Especial del Contrate Administrativo de Servicios regulado por el Decreto Legislativo N 1057 y su Reglamento;

Respecto a las Vacaciones Truncas, Decreto Legislativo N° 1057 {15 de setiembre de

4 2015 al 30 de noviembre de 2015).

Que, ahora bien, el articulo 25° de la Constitucion Politica del Estado, establece que todo
trabajador tiene derecho al "descanso semanal y anual remunerados”, afiadiendo que "su disfrute y su compensacion se regula por
Ley o por convenio”, y en su articulo 26°, se tiene establecido el caricter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucién y la ley. En ese sentido, el descanso vacacional anual constituye un derecho inherente a una relacion subordinada, y el
cual es de reconocimiento constitucional. En esa linea, el articulo 6° del Decreto Legislativo N 1057, modificado por [a Ley N° 29849
(vigente desde el 0T de abril de 2012), establecié que uno de los derechos de los servidores bajo el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, es el gozar de treinta (30) dias calendarios de vacaciones, previo cumplimients de la prestacion de servicios
por un (01) afic. Siendo asi, una primera conclusion a la que podemos arribar es que en materia de derecho a las vacaciones en el
régimen laboral especial de contrato administrativo de servicios, es que estas se otorgan tanto a los servidores como a los que se
desempefian como funcionarios, empleados de conflanza y directivos. Ahora bien, si el servidor bajo el régimen laboral especial de
contrate administrativo de servicios cumplié un afio de servicios, este adguiere el derecho a vacaciones de treinta (30) dias calendarios,
por lo que si se_extingue el contrato antes de haber gozado de las vacaciones, la entidad contratante debe pagar el integro por este
concepto (vacaciones no gozadas), conforme expresamente lo sefiala el articulo 8°, numeral 8.5, del Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que sefiata: “8.5. Si el contrato cancluye al afio de servicios 0 después de éste sin
que se haya hecho efectivo el respectivo descanso fisico, el trabajador percibe el pago correspondiente al descanso fisico acumulado y
ne gozado por cada afio de servicios cumplido y, de corresponder, el pago proporcional dispuesto en e! parrafo siguiente”, (Subrayado y
negrita es agregado};

Que, asimismo, estamos frente a vacaciones fruncas, conforme al numeral 8.6 del articulo 8°
del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057, modificade por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, cuando: "Si el confrato se
extingue antes del cumplimiento del afio de servicios, con el gue se alcanza el derecho al descanso fisico, el trabajador tiene derecho a
una compensacién a razén de tantos dozavas y treintavos de la retribucidn como meses y dias hubiera laborado, siempre que a la fecha
de cese, el trabajador cuente, al menos, con un mes de labor ininterrumpido en la entidad”. Por tanto, si el contrato administrativo de
servicios se extingue antes de cumplirse el afio de servicios, pero el servidor cuenta con mas de un mes ininterrumpido de servicios,
tendré derecho a un pago proporcional por concepto de vacaciones truncas. (Subrayado y negrita es agregado);

Que, el goce de las vacaciones remuneradas y de ser el caso el pago de la compensacion
vacacional (vacaciones no gozadas y truncas), constituye un derecho laboral fundamental e irrenunciable de todo trabajador, reconacido

3 GARCIA MANRIQUE, Alvaro. Vocaciones, permisos y otros descansos remunerados. Soluciones Laborales. lera Edicién. Gacata luridica, lima, 2013, pég.04.
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desde {a Constitucion Politica del Perl que forma parte del jus cogens*, de los derechos fundamentales reconocido por fa Convencitn
Americana de Derechos Humanos, y son prioritarios que deben ser prategidos, garantizados y cumplidos, esto implica que el mismo
correspondia otorgarsele en la oportunidad correspondiente por parte del empleador y que no estaba sujeto a que el trabajador solicite
expresamente su otorgamiento, tanto es asi, que al haberse extinguido el vinculo laboral del trabajador con el empleador éste Uiltimo
estaba en la obligacion de cumplir con el pago de las vacaciones truncas en un plazo méximo en la siguiente e inmediata oportunidad en
la que ordinariamente se abona la retribucién a los trabajadores. (Subrayado y negrita es agregado);

Que, habiendo quedado establecido mediante informe N° 194-2018-WLA-SPBS/GAMPMN,
de fecha 11 de octubre de 2018, del area de registro, contral, asistencia y permanencia de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar
Social, el informe N° 0453-2018-SSQZ-AC-SPBS/GA/GM/MPMN, de fecha 20 de octubre de 2018, del &rea de contratos de |a Sub
Gerencia de Personal y Bienestar Social; El administrado ha laborado para la Municipalidad Provincial Mariscal Niete, como Asistente
Administrativo de Procuraduria Publica Municipal, en et periodo laboral comprendido entre 15_de setiembre de 2015 al 30 de noviembre
de 2015, bajo el Régimen Laboral Especial del Contrato Administrativo de Servicios regulado por el Decreto Legislativa N° 1057 y
Reglamento, &s decir, el administrade en este periodo laberal sdlo habria acumulado dos (02) meses y quince (15) dias de labor efectiva,

QQ_Q\JLNCLQ entendiéndose que su contrato yfo refacion laboral se habria extinguide antes de haberse cumplido el afio de servicios {doce meses de
Q\S 411% labora efectiva), por lo que, tendria derecho a un pagoe proporcional por concepto de vacaciones truncas;
F ot =
%@%ﬁy% Que, no obstante, el derecho al pago de la compensacion vacacional (vacaciones no gozadas
2 &4/ y truncas), estaria condicionado al cese del servidor yfo funcionario en el servicio (...}; Al respecto, el informe N° 194-2018-WLA-
N Hopueedt SPBS/GA/MPMN, de fecha 11 de octubre de 2018, del area de registro, control, asistencia y permanencia de la Sub Gerencia de Personal
ez y Bienestar Social, el informe N° 0453-2018-SSQZ-AC-SPBS/GA/GM/MPMN, de fecha 20 de octubre de 2018, del 4rea de contratos de la

Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, se tiene establecido que el administrada ha laborado como Asistente Administrativo de
Procuraduria Pdblica Municipal, bajo e Régimen Laboral Especial del Contrato Administrativo de Servicios regulade por ef Decreto
Legislativo N° 1057 y su Reglamento, dentro del periodo laboral comprendido entre 15 de setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015,
entendiéndose que su relacidn laboral con la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, como Asistente Administrative de Procuraduria
Piblica Municipal, dentro dei régimen laboral def Decreto Legislativo N° 1057, habria cuiminado yio extinguide al 30 de noviembre de
2015, asistiéndote el derecho al pago proporcionai por concepto de vacaciones truncas por e periodo laboral comprendido entre 15 de
setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015, bajo el Régimen Laboral Especial del Contrato Administrativo de Servicio regulado por el
Decrefo Legislativo N® 1057 y su Reglamento;

Que, por otro lado, corresponde precisarse que la Autoridad Nacional del servicio Civil en su
Informe Técnico N° 259-2016-SERVIR/GPGSC, en su numeral 2.16 sefialado: “2.16 E! derecho de descanso vacacional mediante el
régimen CAS se otorga por treinta (30) dias calendarios, una vez cumplido el afio de la prestacion de servicios, y sin distincion alquna del
personal bajo dicho régimen (servidores, funcionarios, empleados de confianza y directivas); sin embarga, en caso de extincion del
contrato CAS —después o antes de cumplirse el afio de servicios- produce la obligacién de pago, por parte de la entidad contratante, de
los derechos que le corresponde al servidor, tales como el page de la vacaciones no gozadas ¢ de fas vacaciones truncas, o ambas, (...)"
Por consiguiente, se entiende que el derecho al descanso vacacional en el régimen faboral especial e contratacion administrativa de
servicios, no hace distinciones entre servidores, funcionarios, empleados de confianza y directivos, y en el caso que se produzea la
extincion del contrato administrativo de servicios después o antes de cumplirse el afio de servicios, se produce fa obligacion de pago,
tales como el de las vacaciones no gozadas o de la vacaciones truncas, o ambas. (Subrayado es agregado);

Que, finalmente, corresponde precisarse que cuando se produce la extincién de una relacion
laboral bajo el régimen laboral especial de confratacion administrativa de servicios regulado por el Decreto Legislative N° 1057 y su
Reglamento, éste (ltimo en su novena Disposicion Complementaria Final, sobre la liquidacion del pagoe por extincién del contrato
administrativo de servicios, sefiala; “Al producirse la extincion del contrato administrativo de servicios, la entidad contratante debe
proceder al pago de los derechos gue correspondan al Yrabajador, como méximo, en la siguiente e inmediata oportunidad en ia que
ordinariamente abona fa retribucién a sus trabajadores bajo el régimen del Decreto Leqislativo N° 1057". Esto es, la extincion de un primer
contrato administrativo de servicios y el inicio de uno nuevo, determina el corte del tiempo de servicios acumulado y el inisio de un nuevo
periodo a partir de |a segunda vinculacidn, por lo que, la entidad debe proceder a efectuar la liquidacion de beneficios dei primer contrato
segun el plazo establecido en fa Novena Disposicion Complementaria Final def Reglamento del Decreto Legistativo N° 10575, De fa
misma forma la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su informe técnico®, sefiala: “Sobre este tema, nos remitimos a la opinion
expuesta en el Informe Tecnico N° 1440-2017-SERVIRIGPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos. En este
s& concluy6 que la extincion de un primer contrato administrativo de servicios y el inicio de une nueve, determina el corte del tiempo de
servicios acumulado y el inicio de un nuevo periodo a partir de la segunda vinculacién, por lo que, la entidad debe proceder a efectuar la

ACANESSA MONTEIQ, Miguel "EL JUS COGENS LABORAL": los derechos humanos laborales recogidos en normas imperativas del dereche internacional
general”, en Homenaje Aniversario de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, editorial £l Buho E.L.R.L., Lima 2013, pp. 19-44,

5 INFORME TECNICO N 1596-2016-SERVIR/GPGSC
& NFORME TECNICO N* 130-2018-SERVIR/GPGSC
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liquidacién de beneficios del primer conirato (vacaciones no gozadas y/o truncas, de corresponder), debiendo respetar el plazo previsto en
la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento CAS". (Subrayado es agregado).

Que, con Informe N° 0218-2018-EALC-AR-SPBS/GA/MPMN, de fecha 19 de noviembre de
2018, el Area de Remuneraciones, remite a la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, el calculo por concepto de vacaciones
truncas a faver de Humberto Enrique Vargas Salas, por el periodo laboral comprendido entre el 15 de setiembre de 2015 al 30 de
noviembre de 2015, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, el cual se encuentra detallado en la hoja de
liquidacién que forma parte del informe en mencién;

\ Que, la Sub Gerencia de Presupuesto y Hacienda, a través del Informe N° 1258-2018-
®PH/GPPIGM/MPMN, de fecha 30 de noviembre de 2018, emite dispenibilidad presupuestal, conforme al siguiente detalle;

Concepto de Gasto : Liguidacién de vacaciones truncas & favor de Humberto Enrique Vargas Salas
Meta Presupuestal » 6042 Procuraduria Pdblica Municipal

Rubrg . 09 Recursos Directamente Recaudados

Clasificador de Gastos : 23.28.11 57 355.00 soles

:23.28.12 5/ 3195 soles

Que, con informe N® 937-2018-GAJIMPMN, de fecha 06 de diciembre del 2018, la Gerencia de
Asesoria Juridica, es de la opinién gue, se reconozca e parte a Humberto Enrigue Vargas Salas, el pago de vacaciones no gozadas por el
periodo laboral comprendide del 15 de setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015, bajo el régimen Laboral Especial del contrato
Administrativo de Servicios regulado por el decreto Legistativo N° 1057, y su reglamento por haber desempefado el cargo de Asistente
Administrativo de Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

Que, por los fundamentos expuestos, y de conformidad a lo dispuesto en el inciso 6), del
articulo 20, concordante con lo dispuesta en el articulo 43 de la Ley N* 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, prescriben como una
de las atribuciones del Alcalde fa de dictar Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de cardcter
administrativo; sin embargo, fambién el articule 83° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, le
permite desconcentrar competencias en fos drganos jerdrquicamente dependientes de dicha Alcaidia; razon por la cual, mediante ef
articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia N® 00682-2017-A/MPMN de fecha 30 de noviembre del 2017, se resuelve desconcentrar y
delegar con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, las atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la
Icaldia en |a Gerencia de Administracion, siende una de sus facultades establecidas en el numeral 6; “Autorizar y rasolver las acciones
administrativas respecto a las vacaciones truncas”, y contando con las visaciones correspondientes;

M N
JQUiEZ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar PROCEDENTE en pare la solicitud de HUMBERTO
ENRIQUE VARGAS SALAS; y en consecuencia se RECONOCE el pago de vacaciones truncas por el periodo laboral comprendido entre
15 de setiembre de 2015 al 30 de noviembre de 2015, bajo el Régimen Labora! Especial del Contrato Administrativo de Servicios regulado
por Decreto Legislativo N® 1057 y su Reglamento, por haber laborado como Asistente Administrativo de Procuraduria Piblica Municipal
de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto; Correspondiéndole por las vacaciones truncas la suma de S/ 386.95 (TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS CON 951100 SOLES), morto gue se encuentra afecto a los descuentos v contribuciones de Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR, a la Sub Gerencia de Contabilidad y a la Sub Gerencia
de Tesoreria, realizar fas acciones correspondientes para el pago.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, al administrade Humberto Enrique Vargas Salas, en
el domicilio que corresponda, confarme al previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica la publicacion de la Resolucion en el Portal Institucional www.minimgguegua.qob.pe, de la Municipalidad Provingial Mariscal
Nieto - Moquegua. ‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

RJIDRIGAMPMN
DJINTIGAJ MUN

ROVINCIAL MARISCAL NIETO

A h LA LEL T T I et e,

Lic. Adm. Roberto J, Davila Rivers

Gerente de Administracién
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