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MUNICIPALIDAD PROVINGIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N* 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 393 -2018-GA/GM/MPMN

-+

Mogueguz, 2 DIC, 2018
VISTO:

E! Informe Legal N° 979-2018/GAJMPMN, de fecha 17 de diciembre de 2018, Informe N° 043-
2018-AP-SGPBS-GA-GMMPMN; informe N° 1332-201 8-SPH/GPPIGMIMPNIN; Expediente N° 040242 de fecha 30 de noviembre del 20186,
sobre solicilud de page de vacaciones rio gozadas ylo fruncas, Expediente Administrativo y demas actuados, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Consttucion Politica del Perl de 1993, en su arficulo 184°1, sefiala: "Las
municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntas de su competencia {...)". Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo I del Titulo Preliminar,
sefala: "Los gobiernos locales gozan de autonomia polilica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)"

Que, la Censtitucion Politica del Estada, en su articulo 24°, sefiala: "Ef trabajador tiene derecho
 una remuneracion equitativa v suficiente, que procure, para &l y su familia, ef bienestar material y espiritual. £l pago de fa remuneracion y
de los beneficios sociales del rabajador tiene prioridad sobre cuaiquiera otra obiigacién del empleador, (...J";

. ‘ Que, la Constitucion Palitica del Estado, en su articulo 26°, sefiala: “Articuio 26.- En Ia relacion
F jf laboral se respetan los siquientes principios. 1. iqualdad de oportunidades sin discriminacion. 2. Caracter frrenunciable de los derechios
& 4 reconacidos por la Constitucion y a ley. 3. inferpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma’;

Que, 1a Ley N° 27972, Ley Orgérica de Murnicipalidades, en su articulo 377, sefiala; *{...) Los
abreros que prestan Sus servicios @ 'as municipalidades son servidores pubiicos sujetos al régimen Jaboral de la actividad privaca,
reconociéndoles Jos derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”;

Que, el Decreto Legislativo N 650, en su articulo 17, 2 53°, 54° y 55° sefiala: "Arficulo 1.- La
compensacion por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social de prevision de las confingencias que origina el cese en el trabajo
y de promocion del trabajador y su familia”. "Articulc 2. La compensacion por tiempo de Servicios se devanga desde el primer mes de
iniciado el vinculo fabaral cumplida este requisitc toda fraccion se computa por treintavos La compensacion por tiempo de servicios se
deposita semestraimente en la institucion elagida por el trabajador, Efectuado el depdsito queda cumplida y pagada la obligacion, sin
perjuicio de los reintegros que deban efectuarse en ¢eso de deposito insuficients o que resultare diminuto. Lo establecido en este articulo
o5 de aplicacion obligatoriz para fos trabajadores de fa administracion paplica sujetos al régimen de la actividad privada del Decrefo
egislativo 728 v a los servidores civiles que ingresen al nueva régimen del servicio civil establecido por fa Ley 30057, Ley del Servicio
i “Articuto 53.- Er case de fallecimiento del trabajador, el empleador, salvo ef caso contemplado en ef Ariculc 34 entregara al
depositario el imporie de la compensacion que hubiera tenido que pagarie directamente, denitro de las 48 horas de notificade o de haber
tomado conocimiento del decaso. Tanta ef depositaric como ef empleador, cuando tenga caiidad de tal procederan conforme @ los articulos
siguientes”. *Articulo 54.- El depositario, a soifcitud de parie, gntregara, sin dilacion i responsabiiidad alguna af conyuge supérstite 0 al
convivienfe a que se refiere el Articulo 326 de! Codigo Civil, que acredite su calidad de tal, ef 50% del montc total acumulado de la
compensacion por liempo de servicics y sus infereses, dol trabajador faliecidu; excepto traténdose del régimen de separacion de patrimonios
aque se refiere el Articuln 327 del Caigo Civil, en cuyo caso el trabajador inferesado comunicaré de tal hecho a su empleador acompanando
la documentacion sustentatoria. El empleador expedira I constancia comespondiente y la enfregara af depositario”. *Articulo 55.- Bl saldo
del depdsito y sus infereses fo mantendra el depositario en custodia hasta ia presentacion de! testamenfo o declaratoria de herederos. Si
hubiera hijos menores de edad la aiicuota correspondiente quedaré retenida hasla que el menor cumpla ia mayoria de edad en CUyo Caso
59 abrira una cuenla separada a nombre del menor donde se depositard su alicuota, sisndo de aplicacion, cuando corrasponda el Articule
46 del Codigo Civil. Ef repressntante def menor fieng ol dereche da indicar fa clase de cuenta y moneda en que se depositaran las alicuctas
de los menores. Ademaés podré disponer ¢l trasiado de los fordos @ otres deposttarios que otorguen mayores beneficios por ef deposito, en
cuyo caso el traslado se efectuard directamente al nuavo deposifario”;

Que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley ce Bases de Ja Carrera Administrativa y de

! Modificado mediante Ley N™ 303056,
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Remuneraciones del Sector Public, en su Primera Dispasicion Complementaria, Transiioria y Final, sefiala; “Primera.- (...) E! personal
obrero al servicio de! Estado se rige por lag normas pertingnies”,

oL TAEND.

:
R

Que, ! Decrelo Supremo N° 05-90-PCM, Reglamento dei Degreto Legisiativo N° 278, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en su articulo 142°, literal ), sefiala: *Aniculo 142.- Los
programas de bienestar social dirigidos & contribuir al desarroilo humano del servidor de carrera, y de Su famifia en lo que corresponda,
procuran fa atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de mada progresivo, mediante la sjecucion de acciones destinadas a cubrir los

siguientes aspectos: {...) j) Subsidios por faliecimiento def servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepefio ¢ servicio

>

‘/;\uvm ! ;

;’ég_% funeratio completo”;
.

.=

Que, el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
> Folectivas, en su articuic 43° literat ¢) sefiala: *Articulo 43.- La convencion colactiva de trabajo tiene fas caracteristicas siguientes: (..)c)
Rige durante el periodo gue acuerden las partes. A falta de acuerdo, su duracion es de un (1) afio”;

Que, el Dacretc de Urgencia N° 011-89, en su articuio 1° sefala; “Otorgase, a partir def 1 de

abril de 1999, una Bonificacion Especial a favor de 108 servidores de fa administracion publica requlados por ef Dacrato Legislativo N° 276,

profesionales de fa salud, frabajadores comprendidas en el Decreto Legislativo N° 559 docentes del Magisterio Nacional, Docentes

Universitarios, funcionarios def Servicio Dipiomético de fa Republica, personal de fas Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxifiar

RJurisdiccionat y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio Publico sujeto af Decreta Legiglativo N° 276, servidores asisteniciales del Sector

g“! Salud y personal de Crganismos Publicos que pertengciendo &l régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles
©7 estabiecidos para ios servidores comprendidos dentro de! Decreto Legisiativo N° 2767,

Que. con Expediente N° 019743 de fecha 04 de junio de 2015, la sefiora Carmen Angélica
Gutiérrez en calidad de hija de guien en vida fue defia Clemencia Annela Gutiérrez Casapia, solita el pago del Subsidio por Fallecimiento
del Servidar y gastos de sepelic, reiterado dicha solicitud mediante Expediente N° 040242 de fecha 30 de noviembre de 2016: "Sefialandose
que su seficra madre ha sido servidora da |a Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, desde el 11 de marzo de 1999, en calidad de Obrera
Contratada Permanente, quien ha fallecido el dia 30 de mayo de 2015, {...Y. (Subrayado y negrita es agregado).

Que, para efectos de a presente en principio corresponde establecer el fallecimiento de dofia
Clemencia Angela Gutiérrez Casapia. de autos a {fojas 22} cbra ¢! Acta de Defuncion de Clemencia Angela Gutiérrez Casapia, acaecido
en fecha 30 de mayo de 2015, ademés, ellc se encuentra corroborago con la copia del legalizada del Acta Declarateria de Herederos de ia
Sucesion Intestada de quien fuera dofia Clemencia Angela Guiiérrez Casapia, inscria ante 1a Superintendencia Nacional de Registros
Pblicos, Zona Regisiral N* X|| - Sede Arequipa, en la Partida N° 12010979, por tanto, esta acreditado el fallecimiento de dofia Clemencia
|| Angeia Gutiérrez Casapia, acaecido en fecha 30 de mayo de 2015;

Que, de | misma forma, es imprescindible establecer la legilimidad e interés para obrar de dofia
Carmen Angélica Gutiérrez (en adelante ia administrada). Al respecto, de autos se tiene que a (fojas 12), cbra copia legalizada del Acta
Declaratoria de Herederos de la Sucesion intestada de quien fuera dofa Clemencia Angeta Gutiérrez Casapia, a favor de sus hijos: Carmen
Angélica Gutiérrez, Elfer Migue! Valdivia Gutiérrez y Ali Joel Quispe Gutiérrez, fa misma que se gncuentra inscrita ante la Superintendencia
Nacional de Registros Piblicos. Zoena Registral N°® XIl - Sede Arequipa, en la Partida N° 12010979; ¥, estando al dispositivo narmativo
contenida en el articulc 860° del Codigo Civil seiiala que desde la muerte de una persona (el causanie), los bienes, derechos y obligaciones
que constituyen la herencia, se \raemilen a sus sucesores (herederos), y de conformidad al 724° del Codigo Civil, son herederos forzosos
los hijos y os demas descendientes, 1os padres y los demas ascendientas, el conyuge o, en su caso, el integrante sobreviviente de la unign
de hecho. En otras palabras por I iransmision los herederos recibiran el patrimonio, los derechos v las acreencias (los bienes inmuebles y
muebles, los beneficios sociales, per ejemplo), que haya dejado ¢! causante. En esa medida, los heredercs declarados de la sucesion
intestada de quien fuera dofia Clemencia Angela Gutierrez Casapia, pueden solicitar los derechos que haya dejado la causante.

Respecto del Depésitos de la Compensacion por Tigmpo de Servicios.

Que, en principio corresponde establecerse el regimen laberal de la causante que ostentara con
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto. Mediante informe N° 015-2015-AP-SGPBS-GA-GMMPMN, de fecha 15 de iunio de 2015, del
#rea de pensiones de la Sub Gerencia de Personal y Bisnestar Secial, se tiens sefialado que la causante era una servidora Qbrera Contrata
Permanente, del area que parques y jardines, y mediante informe N° 042-20218-AP-SGPBS-GA-GMMPMN, de fecha 22 de noviembre de
2018, de} area de pensiones de 'a Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social se tiene sefialado la causante pertenece al Régimen
Laboral de ja Actividad Privada del Decreto Legislativo N° 728. Por tanto, la causante en |a fecha de su fallecimiento (30 de mayo de 2015),
tenia la condicion de Qbrera Municipal bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada requlado por e! Decreto Legislativo N° 728
— Decreto Supremo N° 03-87-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. {Subrayado y negrita es
agregado);
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Que, de conformidad al dispositivo normative contenido en el articuio 37° de la Ley N” 27972,
Ley Orgénica de Municipaiidades, (..} Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconaciéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. Conforme al articulo 1° del
Texto Unico Ordenado del Decrelo legislativo N° 650, Ley de la Compensacion de Tiempo de Servicios, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 001-97-TR (en adslante el TUC de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios), "La compensacion por tiempo de
servicios tiene la calidad de beneficio social de prevision de las contingencias que arigina el cese en el trabajo y de promacion del trabajador
y sufamilia". El articulo 2° de dicha norma vincula su clorgamiento a la existencia de un vingulo laboral orivadg, conforme al texto siguiente:
"Articulo 2.- La compensacion por tismpo de servicios se devenga desde el primer mes de iniciado el vincu'lo iaboral; cumplido gste requisite
toda fraccion se compuia por treintaves. la compensacion por tiempo de servicios se deposita semestralmente en la institucién
elegida por el trabajador. Efectuado el deposilo queda cumplida y pagada la obligacion, sin perjuicio de los reintegros que deban efectuarse
en caso de depésito insuficiente o que resuliare diminuto”. (Subrayado y negrita es agragado);

Que, como lo sefiala el TUO de la Ley de Compensacion per Tiempo de Servicios, en su articulo
° sefiala: "Los empleadores depositaran en los meses de mayo ¥ noviembre de cada aiio lantos dozavos de la remuneracion computable
reibida por el trabajador en los meses de abril y octubre respectivamente, como meses complelos haya laborado en el semestre
spectivo. La fraccion de mes se deposilara por freintavos”; en su articulo 22° se tiene sefialado que: "Los depdsitos que efectie el
mpleador deben realizarse dentro de los primeros quince {15) dias naturales de los meses de mayo y noviembre de cada afic. Siel dltimo
Gia es inhabil, el depasiio puede efecluarse el primer diz habil siguiente”; Y, en su articulo 23° se establece: "E} trabajador que ingrese a
prestar servicios debera comunicar a su empleador, por escrito y bajo cargo, en un piazo que no excedera del 30 de abril o 31 de octubre
seqln su fecha de ingreso, el nombre del depositario que ha elegide, el tipo de cuentay moneda en que debera efectuarse el depésito. Si
& trabajador no cumple con esta obligacion e empleador efectuara el deposito en cuaiguiera de fas insfituciones permitidas por esta Ley,
bajo la modalidad de deposito a plazc fijo por ¢l periodo més largo permitido”. Entonces, la Compensacion por Tiempa de Servicios es un
N beneficio social que se otorga 2 los trabajadores mediante depésitos semestrales de acuerdo a las reglas establecidas en la normativa

&1 aludida, con la finalidad de atrontar la contingencia de la pérdida del empleo y a la vez promover el bienestar dei trabajador y de su familia.

En esa linea, el articulo 32° dal TUQ de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, sefala que |las empresas donde se deben
realizar Yos depositos semestrales son 'las Bancarias, Financieras, Cajgs Municipales de Ahorro y Crédito, Cajas Municipales de Credito
Popuiar, Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, asi como Cooperativas de Anorro y Crédito a que se refiere ef articulo 2892 de |a Ley N® 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintencencia de Banca y Seguros”. Asi, no debe
perderse de vista el hecho que 1a C75 es un derecho de naturaleza laboral y el deposito semestral de |a CTS en una entidad financiera,
constituye e procedimiento regular mediante el cual dicho derecho del trabajador se materializa, de acuerdo a la normativa glosada. El
depésito peribdico da 1a CTS persigue que ésta cumpla @f fin pramocional que le ha sido atribuido, en tanto el trabajador puede disponer,
durante la vigencia del vinculo laboral, de un porcentaje del bensficio y de los intereses que haya generado. {Subrayado y negrita es
agregado);

Que, ahora bien, al poce tiempo de dictarse el Decrelo Legislativo N° 650, norma publicada el
24 de jutio de 1991 y vigente a partir del 24 ds agoslo de 1991, se emitis el Decreto Ley N° 25872, publicado el 22 de octubre de 1992 (que
modifict |a Ley Anuat del Presupuesto del Sector Publico para 1992}, estableciéndose una excepcion en cuanto ala aplicacion del Decreto
Legislativo N° 650 y del Decreto Ley N° 75480 a los trabajadores del Estado comprendidos en el Régimen laboral de |a Ley N® 4916, Ley
del Empleado Particular; sefialande que las enlidades pertenecientes ai Gobierng Central y organismos bajo el régimen |aboral de la
actividad privada se constituyen en depositarios leqales de los montos correspondientes por congepto de la Compensacion per Tiempo de
Servicios a favor de su personal. Los dnicos excepluados de dicha limiacion, son los organismos bajo el ambito de la Ley de la Actividad
Empresarial del Estado. Dicha norma fue medificada por el Decreto Ley N° 25807, publicado el 31 de octubre de 1992, que sustituyo el
articulo 12° del Decreto Ley N° 25572, en los términos siguientes: *Articulo 12 - Precisase que las Entidades del Gobierno Central y
Crganismos cuyo personal se encuentra sujto al régimen laboral de la Ley N° 4916, no astan comprendidas en la aplicacion del Decrete
Legislativo N° 650 y de! Decreto Ley N° 95460 Lnicamenie paro efectos de los depsitos correspondientes a la compensacion por tiempo
da senvicios en las insliluciones bancarias, financisras, cooperativas de anarro y crédito. muluales y cajas municipales de ahorro y crédito
constituyéndose en depositarios obligatorios de dichos fondos y asumiendo los carqos financieros respectivos. No estan comprendidos en
la presente narma las empresas y organismos sefialados en la Ley N° 24948". Es decir, de acuerdo a esla normativa, a diferencia de
cualquier otra empieader privado, las entidades dal Estado cuyos trabajadores se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada
no realizan depositos semestrales dela CTS, sino que las propias entidades se constituyeron en depositarias del monto generado por dicho
beneficio. {Subrayado es agregado);

Que, por consiguienta, los Decretos Leyes N* 25572y 25807 modificaron diversos articulos de
la Ley N° 25388, Ley Anual del Presupuesto del Sector Plblico para 1997, estableciendo que las entidades pertenscientes al Gobierno
Central y organismos cuyo personal se encuentra bajo el régimen laboral de |2 aclividad privada se constituyen en depositarios legales de
los montos correspondiantas por concepto de Compensacién por Tigmpo de Servicios a favor de su personal. (Subrayade es agregado),

Que, no obstante, € caracler anual de Jas leyes de presupuesto determina que los Decretos
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Leyes N° 25572 y 25807 perdieron vigencia junto con la ley de presupuesto para 1997 {Ley N° 25388), lo que implica gue a partir del afio
1993 se reanudd para las entidades piblicas con personal sujeto 4l régimen laboral de ta actividad privada |a obligacién de realizar ios
depdsitos de la_compensacion por fiempg de servigios de acyerdo a las regias de la LCTS. En ese sentido, las entidades publicas con
persanal sujeto al régimen [aboral de 1a actividad privada eslan en la cbligacion de efectuar los depdsitos de la compensagion por tiempo
de sarvicios de acuerdo a las reglas de la Ley de Compensaciones por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Legistativa N* 650,
ademas de regularizar los depositos gue no hubieran efectuado en afos anteriores. En el contexto actual, esto se traduce na sblo en
|2 obligacion de empezar a efectuar los depdsitos en as ocasiones correspondientes (mayo y noviembre de cada afio), sinc ademas en la
de regularizar los depdsilos no efectuados por una indebida aplicacian de las normas materia de analisis, debiendo llevarse a cabo 1as
gestiones pertinentes para la habilitacion de 10s recursos necesarios. {Subrayado y negrita es agregado);

Que, no obstante, debe tenerse en cuenta que las reglas sobre el depdsito de la Compensacion
por Tiempa de Servicics en el ¢aso de trabajadores de la Administracion Piblica sujetos al régimen laboral de la actividad privada, fueron
modificadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. En efecto, &4 de julio de 2013 se publicé en el Diaria Oficial El Peruano la Ley del
Servicio Civil, Ley N® 30057, que modificd ef articuie 2 del Decretc Legislativo N° 650, Ley de Compersacion por Tiempo de Servicios,
incorporando como lercer parraio el siguiente {exlo’ ‘Cuando el empleador sea_una entidad de la Administracién_Publica la
compensacion por tiempo de servicios que se devenque es pagada directamente por la entidad, dentro de las 48 horas de
producido el cese y con efecto cancelatorio’. La Gilada modificacion entrd en vigencia al dia siguiente de la publicacion de dicha ley (es
decir, el § de julio de 2013}, por lo gue, a parlir de dicha fecha las entidades con personal comprendido en el regimen laberai de la actividad
privada no estan obligadas a efectuar los depésitos de la Compensacion por Tiempo de Servicios, la misma que seré pagada
directamente por la entidad hasta 48 horas posteriores al cese del servidor y con efecto cangelatorio. En ese sentido, a partir del 5 de juiio
del 2013, las entidades con personal bajo ef régimen de fa actividad privada debieron aplicar 1o dispuesto en el tercer parrafo el articulo 2°
dei Decreto Legislative N° 65C. De este modo, a partir de 5 de julic de 2013, a todas |as enlidades plblicas con personal bajo el régimen
laboral de |a actividad privada se les restringid 1a faculiad de efectuar los deposiios semestrales correspondientes a la Compensacién por
1 Tiempo de Servicios, pues dicho beneficio social debia ser abonade por la entidad dentre de ias cuarenta y ocho [48) horas de producido
ol cese del trabajador. (Subrayado y negrila es agregado),

Que, sin embargo, con fecha 08 de enero de 2016 se publico la Ley N° 30408, que medifica el
articulo 2° del TUO del Decrelc Legislativo N° 85C, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, en los siguientes terminos: "Articulo 2.-
{a compensacion por tiempo de servicios se devenga desde el primer mes de iniciado el vinculo laboral; cumplide este requisito toda
fraccion se compula por treintavos. La compensacion por tiempo de servicios se deposita semestralmente en la institucién glegida
por el trabajador Efectuado ef deposilo queda cumplida y pagada la obligacian, sin perjuicio de los reintegros que deba efectuarse en
gcaso de depdsilo insuficienie o que resultare diminuto. Lo establecido en este articulo es de aplicacién_obligatoria_para los
trabajadores de la administracion publica sujetos al régimen de 13 actividad | privada del Decreto Leqislativo 728 vy a los servidores
civiles que ingresen al nueve régimen de! servicio civil eslablecido par la Ley N° 30057, Ley del Sarvicio Civit'. ([Subrayado y negrita s
agregado);

Que, en mérilo a ello, se expidid el Decret Supreme N° 006-2016-TR, Decreto Supremo que
adecla el Reglamento de ia Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobada por Decreto Supremo 004-97-TR, a lo establecido
en la Ley N° 30408, Ley que modifica el articuio 2 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislalivo N° 650, Ley de Compensacion por
Tiempe de Servicios, publiczdo en el Diario Oficial el Peruano el 12 de mayo de 2016; Decreto Supremo gue en su articulo 1° sefiala:
“Articulo 1.- El presente decreto supremo tiene por objeto adecuar el Reglamento de Ja Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decreto Supremo 004-97-TR, a lo establecido en la Ley N® 30408, Ley que medifica el articulo 2 del Texto Unico Ordenade
dei Decrete Legisiativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios™ en su arficulo 2°, sefala; "Articulo 2.- Modifiquese e!
Reglamento de la Ley de Campensacion por Tiermnpo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-97-TR, incorporandose el articulo
1-A, la Décimo Primera y Décimo Segunda Disposiciones Transitorias y Finales; en los siguientes términos: “Adiculo 1-A- Estan
comprendidos en el benelicio de la compensacion por tiempo de servicios regulada por la Ley y el presente reglamento los trabajadores
sujetos al régimen laboral general de la actividad privada que laboren para un empleador o entidad piblica y que cumplan, cuando menos
en promedio, una jornada minima diaria de cuatro horas. DECIMO PRIMERA: La modificacion dispuesta por el articulo Gnico de fa Ley N°
30408, Ley que madifica el arficulo 2 del Texto Unico Ordenande del Decreto Legisiativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, no resulta aphicable a 1a cempensacion por tiempo de servicios commespandiente a periodos anteriores al semestre noviembre
2015 - abril 2016, €l monlo a pagarse por concepto de compensacion per tiempo de servicios correspondiente al periodo comprendido entre
el mes de noviembre del aiic 2015 y e mes de abril del afio 2016 sera depositado hasta el lunes 16 de mayo del ano 2016. DECIMO
SEGUNDA: Para efectos de lo seialado en el articulo Unico de la Ley N° 30408, Ley que modifica el articulo 2 del Texto Unico Ordenando
del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempe de Servicios, el trabajador debera comunicar, por escrito y bajo cargo,
el nombre del depositario que ha elegido. Siel trabajador no cumple con sefialar la entidad deposilaria antes de que el empieador efectie
ol depasito. éste decidira por cualquiera de 1as entidades del sistema financiero gue reciban este tipo de depésitos’. (Subrayado y
negrita es agregado);
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Gue, a expedirse el Decreto Supremo N° 006-2016-TR, se adecut el Reglamento de la Ley de
Compensacitn por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-97-TR, a lo reguiado por la Ley N° 30408, De ese modo,
las entidades publicas que cuenlen con trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada debieron depositar la
CTS correspendiente al periodo noviembre 2015 - abril 2016 hasta el 16 de mayo de 2016. Sin embargo, es oporiunc precisar ue dicha
medificacién normativa no es aplicable a los depésitos de los periodos anteriores al semestre noviembre 2015 -abrii 2016, Respecto de la
Décimo Primera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 004-97-TR, Reglamento de la Ley de Compensacidn por Tiempo
de Servicios, inccrporada por ei Decreto Supremo N® 006-2016-TR, Decrete Supremo que adecla el Reglamente de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios a lo establecido en la Ley N° 30408, sefiala gue ta modificacion dispuesta por el articulo 2° de la
Ley N° 30408, na resulta aplicable a ta Compensacian por Tiempo de Servicios correspondiente a periodos anteriores al semestre noviembre
2015 - abril 2015, por o que debe entenderse que estan referidos a los depasitos que debieron realizarse en noviembre de 2013, maye
2014, noviembre 2014, abrit 2015 y noviembre 2015,

Que, por congiguiente el depdsito de Compensacion por Tiempo de Servicios por parte de las
Entidades publicas con servidores piiblicos sujetos bajo el régimen laboral de la actividad privada — Decreto Legislativo N° 728, como son
los obreros municipales, obedece a la normativa que se han ¢ado y aplicado en su cportunigad, en esencia, las enfidades plblicas que
cuenten con servidores sujstos al régimen de la actividad privada estan en Ia obligacion de efectuar los depositos de la Compensacion por
Tiempo de Servicios de acuerdo con las reglas del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-97-TR, ademas de regularizar los depositos que no hubieran efectuade en afios anteriores, salvo en ias
£as0s que estén vigenies normas expresas que establezcan lo contrario respecto de los mismos, se ha dispuesto su depdsito;

Que, conforme al marco normativo vigenie |as enlidades publicas que cuenten con servidores
sujetos al régimen de la aclividad privada estan en 'a obligacion de efectuar los depésitos de la Compensacion por Tiempo de Servicios de
b acuerdo con 'as regias del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de CTS, aprobado mediante Decrelo Supremc N° 001-97-TR, ademas de
4 regularizar los depbsitos gue no hubieran efectuado en afos anteriores, salvo en los ¢asos que estén vigentes normas expresas que
?  establezcan lo contrario. Tomandose en cuenta lo siguiente: A partir del afio 1993 se reanudd para las Entidades piblicas con personal
sujeto al régimen laboral de la actividad privada ia obligacion de realizar los depositcs de la compensacién por tlempo de servicios de
acuerdo a las reglas dal Decreto Legislativo N° B50. En el contexto actual, esto se traduca no solo en a obligacién de empezar a efectuar
jos deposilos en las ocasiones correspondientes (maye y noviembre de cada afo), sino ademas en la de regularizar los depositos no
efectuades por una indebida aplicacion de las normas materia de anaksis, debiendo llevarse a cabo las gestiones pertinentes para ia
habilitacitn de los recursos necesarios. A partir del 5 de julio de 2013 entré en vigencia k2 modificacion del articulc 2° dej Decrelo Legislativo
N° 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, eslableciendo que en el caso de las Entidades de la Administracian Publica, la
Compensacion par Tiempa de Servicios es pagada directamente por 1 Entidad, dentro de las 48 horas de producido el cese y con efeclo
cancelatorio, por lo gue se infiere que Entidades de la Administracion Publica, no estaban sbligadas a efectuar los depdsitos semestrales
de la Compensacion por Tiempo de Servicios, hasta |a entrada de vigencia de la Ley N° 30408 {publicada el 08 de enero de 2016), que
elimint el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios al cese del trabajo y restablecié los depdsitos semestrales de la Compensacion
por Tiempo de Servicios Esto es, mediante Ley N° 30408 {publicado el 08 de erero de 2016) se modific el Decreto Legislativo N° 650,
restableciends la obligacion de 'as Entidades piblicas de efectuar Ios depdsitos de Compensacion por Tiempo de Servicios de manera
semestral. En esa linea el Decrete Supremo N° 006-2016-TR modifico el Reglamento de |a Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decrelo Suprema N® 004-97-TR, precisando a facha limite para que las entidades publicas abonen la Compensagion por
Tiempo de Servicios de sus trabaiadores comprendidos en el Régimen Lanoral de la Actividad Privada correspondiente al semesire
noviembre 2015- abril 2016, La modificacion dispuesta por ol articuio 2° de la Ley N° 30408, no resulta aplicable a la Compensacién por
Tiempo de Servicios correspondiente a periodos anteriores al semestre noviembre 2015 - abril 2016. Por o que debe entenderse que estan
referidos a los deposiios que debieron realizarse en noviembre de 2013, mayo 2014, noviembre 2014, abril 2015 y noviembre 2015, Por o
que, la Compensacion por Tiempo de Servicios, corresponderia ser atendido conforme a los linearmientos prescritas por i normatividad
vigente para aguel entonces, toda vez que es un derecho laboral fundamental e irrenunciable de todo trabajador, reconacide desde la
Constitucion Politica del Esiado que forma parte del principio de jus cogens?, de los derechics fu ndamentales reconocido por la Convencidn
Americana de Derechos Humangs, que son prioritarios que deben ser protegidos, garanlizados y cumplidos. (Subrayads y negrita es
agregadoy),

Que, por otre ado, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su Informe Legal N° 270-2010-
SERVIRIGG-OAJ (disponible en www.servir gob.pe), sefiala si bien en una entidad pueden existir obreros sujetos al régimen de! Decreio
Legislativo N° 276, es decir. que nubieran ingresado a la entidad bajo dicho régimen laboral publico, éstes se mantienen en dicho régimen
y N0 les es aplicable el de la actividad privada, y viceversa, a menos que hayan aceplado pasar de uno a giro régimen. Y, & Tribunat
Constitucional, en retterada jurisprudencia, ha sostenido gye una ley no puede convertir {cambiar) el régimen laboral de un trabajador, salvo

ICANESSA MONTHIO Mipue T8 FUSs COGENS LABORAL": los derachas humanaos laborales recogidos en normas imperativas del deracho internacional general”,
en Homenaje Anivelsario o e SuCiecas Jeiuana de Derocho de! Trabajo y de la Seguridad Seoal, cditarial Bl Buho E.LR.L., Lima 2013, pp. 19-44.
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gue ésle lo admita expresamente (Expedientes N° 2095-2002-AA/TC, 3486-2003-MITC, 0070-2004-AATC y 0762-2004-AATC), porque
i normas no tienen efeclo relroactivo y hacerio implicaria una violacion del articulo 62° de la Constitucitn Politica, que garantiza que los
términos contraciuales no pueden ser modificados por las leyes. (Subrayado es agregado),

Que, por tanto, con la publicacion y vigencia de la Ley N° 27972, Ley Crganica de
Municipalidades, los obreros (sin dislingion alguna) que prestan sus servicios en las municipalidades son servidores piblicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, a quienes se les reconoce los derechos, deberes y beneficios inharentes a dicho régimen; en
consecuencia, los municipios deberén dar cumplimiento a dicha disposicion, bajo responsabilidad;

Que, en mérito a lo acotado en lcs numerales precedentes, el régimen de vincufacion de los
obreras municipales merece una consideracion y atencion especial para efectos def célculo de los beneficios sociales de aquelios obreros
(7S que han transitado en periodes de tiempo: primero, por el régimen laboral de ka actividad privada, luego, por el régimen publico de la
( E"q arrera administrativa; y. por Gltimo, nuevamente por el régimen laboral de la actividad privada. En este sentido, nos remitimos al
it 2 N - renunciamiento emitido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 0810-98-AA/TC, sobre la forma de liquidar la compensacion por
\# @""‘ iempo de servicios (en adelanle CTS) de un obrero municipal, considerando et transite que estos servidores han tenido en los regimenes
“foqueguh pliblico y privade (Decretos Legislalivos N° 276 y 728), fundamento 4: “En consecuencia, hasta antes de la vigencia de la Ley Orgénica de
=z Municipalidades N° 23853, la compensacion por tiempo de servicios del periodo laborado hasla esa fecha debe ser abonada de geuerdo al
régimen de ia aclividad privada, por tener €l demandante derechos adquiridos, y aguélla que corresponde al pericdo iabcrade con
posterioridad a la vigencia de la referida ley, debe ser liquidada de acuerdo al régimen plblico, vale decir, al Decreto Legislative N® 276",

Qive, por consiguiente, de acuerdo a | sefialade por el Tribunal Conslituciona!, e calculo de 1z
Compensacion por Tiempo de Servicios de los obreros municipales debe hacerse por tramos 0 etapas, en el caso que aquélios
hayan migrado de un régimen a otro, tode ello en funcion a lo dispuesto en las normas sefialadas y a los periodos en los que el obrero
prestd servicios: i} Respacio al primer pesiodo {Ley N° 8439 - hasta anles de la tey N° 23853), debe efectuarse en funcion ai régimen taborat
de la actividad privada i) Respecto al segundo periodo (Regimen Pilblico, 4664-2001), resulta aplicable e! inciso e) del articuio 54° del
Decreto Legislativo N° 276, el cual dispone que la CTS se otorga al persanal nombrade al momento del cese por el imperte del cincuenta
por ciento {50%) de |a remuneracion principal para los servidores con mencs de veinte (20) afios de servicics o de una remuneracian
pringipal para los servidores con veinte (20) o mas afios de servicios por cada afic completo o fraccion mayor de seis (6) meses y hasta por
un maximo ce treinia (30) afios de servicios. iii) Respecto al tercer periodo (Ley N° 27469, Julio 2001 en adelante), debe efectuarse en
funcibn a las normas establecidas en el Texto Unico Ordenade del Decrelo Legisfativo N* 650, aprobado por Decreto Supremo N° 001-97-
TR, y su Reglamente, aprobado mediante Decreto Supremc N° 004-87-TR,;

Que, otrc aspecio que debe tenerse en cuenta, es que “La remuneracion computable para
establecer la compensacion por liempe de servicios de los trabajaderes empleados y obrergs, se delerming en base al sueldo o treinta
jornales que perciba el lrabajzdor seqin el caso, en los meses de abril y octubre de cada afio, respectivamente, y comprende los conceptos
remuneralorios sefialados en el arliculo precedente”, conforme lo sefiala expresamente el articulo 10° del TUO de la Ley de Compensacion
por Tiempa de Servicios, por tanlc, los deptsitos que debiera efectuarse semestralmente es calculado en base a la remuneracién que
percibe el trahajador en fos mesas de abril y octubre de cada afic,

Que, ahora bien, de autos se tiene que a causante ha fallecido en fecha 30 de mayo de 2015,
este evento habria significado la extincion de la relacion laboral entre causanle y la Murnicipalidad Provinciai Mariscal Nieto, y de conformidad
al articule 53° del TUO de 'a Ley de Compensacian por Tiempo de Servicios, implica que el empleador en este caso la Municipalidad
entregue la depositario (Entidad Financiera donce se ha depositado el CTS} el importe de la CompensaciGn por Tiempo de Servicios de la
causante qua hubiera lenido que pagarle directamente dentro de las 48 horas de notificado ¢ de haber tomado conocimiento del deceso;

Que, por olro lado, e! articulo 54° del Decreto Supremo N° 001-97-TR menciona: Ef depositario,
a solicitud de parte. entregara, sin dilacion ni responsabilidad alguna al conyuge supérstite ¢ al conviviente a que se refiere ef Articulo 326
del Codigo Civit, que acredite su calidad de tal, gl 50% del monto total acumulado de la compensacion por fismpo de servicios y sus
interases, del trabajador fallecido (...). Se entiende que la entidad financiera entregara el 50% de a CTS sin demora, ni responsabilidad a
\a conyugue ¢ conviviente (previa demoslracion cor doct mentos). Ahora si el trabajador hubiera contraido matrimonic por bienes separados,
se aplicara: {,..) fraléndose def régimen de separacion de patrimonios a que se refiere ef Articulo 327 del Codigo Civil, en cuyo caso el
trabajador interesade comunicaré de fal hecho @ su empleadar acompaniando la documentacian sustentatoria. El empleador expedira fa
constancia correspondiente y fa entregaré al depositario. Quiere decir que situ frabajador estas casado por bienes separados, debes hacer
llegar los dichos documentos a lu empleador, y de ser posible a 3 entidad financiera donde te depositan tu CTS;

Que, de ia misma forma el articulo 55° del Decreto Suprema N° 001-97-TR menciona; Ef saldo
del deposito y sus infereses lo manlendré ¢l depogitario en custodia hasta la presentacion de! testamento o la declaratoria de herederos. Si
hubiera hijos mencres de adad fa alicuote correspondiente quedara refenida hasta que el menor cumpla la mayoria de adad en cuyo ¢aso
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s6 abrira una cuenia separada a nombre de! menor donda se depositara su alicuota, Siendo de aplicacion, cuando corresponda el Articulo
45 del Cadigo Civil. Eslo implica que el otre 50% la entidad financiera lo mantendra en custedia, hasta que fos herederos o beneficiarios del
fallecido hagan los tramites correspendientes y puedan realizar |a declaratoria de herederos y/o lectura del testamento;

Que, por consiguiente, la Compensacion por Tiempe de Servicios coresponde ser atendido
conforme a los lineamientos prescritas por la normatividad vigente para aquel enlonces, en base a la remuneracion computable para aquél
enlonces y por lramos de ser el caso, respecio del pericdo taboral comprendido entre el 11 de marza de 1999 al 30 de abril de 2012, toda
vez que es el mismo es cerecho laboral fundamental e irrenunciable de todo frabajador, reconocido desde ia Constitucion Politica dal Estado
que forma parte del principio de "jus cogens”, de los derechos fundamentales reconocido por 1a Convencidn Americana de Derechos
Humanos, que son prioritarics que deben ser protegidos, garantizados y cumplidos.

Que, mediante informe N° 043-2018-AP-5GPBS-GA-GM/MPMN, de fecha 18 de diciembre del

[¥a}
i "’% E 18, emitidc por el Area de Pensiones de la Sub Gerencia de Personal v Bienestar Social, remite la liquidacion de la Compensacian par
= I EYT P o

L
Z & jTiempo de Servicios, la misma que asciende a §/20,298.08 {veinte mil doscientos noventa y ocho con 08/100 soles), ata sefiora Clemencia
W;ﬁmgela Gutiérrez Casapa, establecido en su anexo LIQUIDACION,

Que, a través de informa N° 1332-2018-SPHIGPP/IGM/MPMN, de fecha 19 de diciembre de!
2018, emilido por la Sub Gerencia de presupuesio y hacienda, emite disponibilidac presupuestal de acuerda al siguiente detalle:

Concepto : Pago liquidacion de Compensacién por tiempo de servicios {CTS)
Meta 0033

Rubro - 09 Recurso Directamente Recaudados

Monto Total . 6/ 20,298.08 soles

Respecto al pago del Subsidio por faliecimiento del servidor y Subsidio por gastos de

sepelio vy luto.

Que, ahcra bien, los herederos de quien en vida fuera dofia Clemencia Angela Gutiérrez
Casapia (en adelante la causante}, solicitan el page del "Subsidio por fallecimiento del servidor y subsidio por gastos de sepelio”. Al
respacto, en principio corresponde establecerse el régimien faboral de la causante que ostenlara con fa Municipalidad Provincial Mariscal
Nigto. Mediante informe N° 015-2015-AP-SGPBS-GA-GMMPMN, de fecha 15 de junic de 2015, del area de pensiones de la Sub Gerencia
de Personal y Sienestar Social, se tiene sefialado que la causanie era una servidora Obrera Contrata Permanente, del area que parques
y fardines, y mediante mforme N° 042-20218-AP-SGPBS-GA-GM/MPMN, de fecha 22 de noviembre de 2018, del area de pensiones de la
Sub Gerencia de Personal y Bieneslar Secial, se tiene sefialado la causante pertenece al Régimen Laboral de la Actividad Privada del
Dacreto Legislative N° 728. Por tante, la causante en la fecha de su faflecimiento (30 de mayo de 2015 - Acta de Defuncian (fojas 22), tenia
la candician de Obrera Municipal bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728 -
“Z\Pecreto Supremo N° 03-97-TR, Texlo Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, (Subrayado y negrita es

Que, la Ley N° 27972, Ley Crganica de Municipalidades, sefiala: *(...) Los obreros que prestan
sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de 1a actividad privada, reconociendoles los derechos
y beneficios inherentes a dicho régimen”; Por consiguiente, los obreros municipales son servicores plblicos, sujelos al régimen laboral de
la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a diche régimen. {Subrayado es agregado);

Que, en cuyo efecto, el benaficio yio bonificacion del subsidio por fallecimiento del servidor y
sus familiares directos. asi como por gaslos de sepelio, sefialado en el articulo 142°, literal j) del Decreto Supremo N°® 05-80-PCM,
Reglamento del Decretc Legislativo N° 275, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, es
reconacico a los servidores publicos de carrera, gue se encuentran bajo el Régimen Laboral Pablico, regulado por el Decreto Legislativo N®
276, régimen laberal que no es aplicable al personal obrero al servicio del Estado, por cuante los mismos setigen por [a normaliva pertinente,
de conformidad 2 Io establecide en la Primera Dispesicien Compiementaria Final del Decreto Legislativo N° 276%; es degir, no es aplicable
a los cbreros municipales bajo el Ragimen Laboral Privado, regulado por af Decreto Legislativo N* 728 - Decreto Supremo N® 03-97-TR,
Texto Unico Ordenado de fa Ley de Productividad y Competitividad Laboral; Por consiguiente, pedemos concluir que por norma no
comesponds el subsidio por lute y gasto por sepelio, a los servidores publicos bajo el régimen laboral privado, regulado por el Decretc
Legistativo N° 728, cemo son los cbreros municipales, que es el caso de fa causante:

Que, ademas, fa Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 37° sefiala que
los obreros municipales son servidores publicos, sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos v

3 Primera.- (...} El personal abrera al senaico det siado se rige por las normas pertinentes.
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beneficios inherentes a dicho régimen, y, el Régimen |.aboral Privado, reguiade por el Decreto Legislativo N°® 728 — Decreto Supremo N°
03-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, no reccricce el otorgamiente de un beneficio /o
bonificacion de subsidio por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asf como por gastos de sepelio, para los trabajadores bajo
¢l régimen taboral privado, por consiguiente, podemos conclulr, Gue para los obreros municipales bajo el régimen laboral privado no esta
regulade e! beneficio yio bonificacion de subsidio por fallecimiente del servidor y sus familiares directos. For consiguiente, se esta ante una
imposibilidad juridica, sabre el olorgamiento del pago solicitado por la administrada, toda vez Gue en aplicacion de la normatividad vigente
los obreros municipales bajo el régimen laboral privado, no le correspande el beneficio y/o bonificacién del subsidio por failecimisnto del
servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio; en sonsecuencia deviene en infundado la sclicitud contenida en el
Expediente N° 019748, de fecha 04 de junio de 2015, reilerado mediante Expediente N° 040242, de fecha 30 de noviembre de 2016,
AN

Que, si bien es cierte, de les actuados como el informe N° 0197-2016-S5QZ-AC-
SPBS/GA/GMIMPMN, de fecha 22 de mayo de 2016, del 4rea de contratos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, donde se
habria sefialado que los obreros municipates habrian ostentado el pago de subsidio por fallecimiento del servidor y subsidio por gasto de
sepelio, par convenio coleclivo para el afio 2004, en esa medida mediante informe N° 008-2016-AP-SGPBS-GA-GM/MPMN, de fecha 13
de abril de 2016, el 4rea de pensiones de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, habria reiterado la certificacion presupuestal
para el pago de Subsidio por iallecimiento del servidor y Subsidio por gaste de sepelio y luto. Esto es, se lendria tramitado en mérite al
convenio colective suscrito por el Sindicate de Trabajadores Obreros de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, y aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 850-2004-AMPM, de fecha 16 de setiembre del 2004; Al respecto, corresponde precisar fa vigencia de los
convenios colectivos y su aplicacion; es preciso indicar que el inciso c) del articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabaio, aprobado por Decrete Supremo N° 010-2003-TR (en adelante, LRCT), establece como principio que el convenio

Mﬁf

Ay

z jjcolectivo rige durante el periodo que acuerden las partes, y que a falta del acuerdo, su duracion es de un afio (modificado). Del contenido

& 7 de dicha disposicion, se desprende que el convenio colectivo tiene un plazo de vigenciz que las partes acuerdan, en uso de la autonomia

foﬁ"r/ colectiva, que hayan decidide atribuirle, y que slo en defecto de regulacion auténoma, la ley alribuye un plazo de un (01} afo;

<

-":-""f
Que, 'a convencién colectiva de trabajo es definida come el acuerdo destinado a regular
condiciones de trabajo y productividad y demés aspectos concernientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores. Puede ser
celebrada entre una 0 varias organizaciones sindicales de trabajadares o, en ausencia de ellas, por representantes de los trabajadores
interesados, expresamente elegidos, autorizados y, de la ira, por un empleador, un grupe de empleadores, teniendo fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron. De acuerdo al articulo 43° del citado cuerpo legal, la convencién calectiva tiene entre sus caracleristicas, el
caracter temporal de las clausulas normativas de los convenios colectives. Caracter Temporal, que también ha sido sefialado por la Corte
Suprema?, cuando dice: .. De este modo, la norma en comento (el [iferal d) del articulc 437 del Decreto Ley N® 26593, Ley da Relaciones
Colectivas de Trabajo), consagra como presupuesto general el caracter temporal de las clausulas convencionales, toda vez que la
temporalidad de los convenios colectivos es ta esencia de odos los contratos de lracto sucesivo, Como dice Diéguez: “por el convenio las
partes no se comprometen ad perpetum sino por un tiempo fimitado” {Pla Rodriguez, Américo, Curso de Derecho Laboral, Conflictos
colectivos, IDEA, Monlevideo. 1998 T. IV, Val. |, p. 98). Para esle traladista el caricter consensual explica la duracion limitada de un
onvenio porque es mucha mas faci llegar a un acuerdo que dura cierto liempa que a un acuerdo para siempre {...)". Del mismo modo, en
Casacian 850-2005-Pivra, publicadz e 01 de setiembre del 2006, se ha sefiaiado la iemperalidad de los convenics colectivos, que las
clausulas de los convenios colectivos no implican pacios de permanencia en sus estipulaciones. Por consiguiente, aducir qus lo acordado
en un pacto colectivo sea parmanente en el liempo, es erréneo;

Que, por olro lado, en cuanto a los derechos adquiridos, debemos remitirnos a la posicion que
el Tribunal Constitucional ha adoptado frente a la teoria de fos hechos cumplidos, dejancoe de iado fa tearia de los derechos adquiridos; STC
EXP. N° 00318-2011 PAITC, seiiala: "A partir de la reforma constitucional del arlicule 103° de la Censtitucion, validada por la STC 0050-
2004-ANTC, y en posterioras pronunciamientos, se ha adoptado la teoria de los hechos cumplides dejando de lado la teoria de los derechos
adquiridos, salvo cuando la misma norma constitucional lo habilite. De igual forma, lal como se explicd en la STC {002-2006-PITC
(fundamento 11} citando a *Diez Picazc”, 1a leoria de los hechos cumplidos implica que a ley despliega sus efecios desde el momento en
que entra en vigor debiendo ser "aplicada a toca situacian subsumible en e! supuesto de hecho, luego no hay razén alguna por la que deba
aplicarse la antigua ley a las situaciones, aun ne exltinguidas, nacidas con anterioridad”. EI Tribuna Constitucional, en sesidn de Pleno
Jurisdiccional recaide con motivo de fa Senfencia del Expediente 00025-2007-PITC, dei 19 de setiembre del 2008; ha sentado
jurisprudencia aplicable a lodo tipo de procesos, {Ley Organica del Tribunal Constitucional: Disposiciones Finales: Primera), con relacion
de !a teoria de Ios hechos cumplidos en materia laboral: como es de verse de sus apartados 71 a 74, en que se senala:

“71. En primer lugar es necesario enfatizar que e! demandanle parte de la proposicion errdnea de considerar que nuestro
ordenamiento juridico se-rige bajo la teoria de los derechos adquiridos, cuando nuestra propia Carta Megna en su articulo 103°
dispone que (...} La ley. desds su entrada en vigencia, se apiica a las consecuencias de las reiaciones y situaciones juridicas
existentes y nio liene fuerza ni efeclos refroactivos; salvo, er ambos supuestos, en maleria penal cuando favorece alrenf...).

ACasacion N? 650-2005 Piurs pubhrado on ¢l Peruano el uno de sctiembre del dos mil sois.
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72, £nese senlido, aste Tribunal ha prenunciado en reiterada jurisprudencia que nuestro ordenamiento juridice se rige por la teoria
de los hechos cumpiides. estableciendo que *{...) nuestro ordenamiento adopla fa teoria de los hechos cumplidos (excepto en
materia penai cuando favorece af rec), de modo que f2 norma se aplica & fas consecuencias y situaciones juridicas existentes
(STC 006-2004-AA/TC, FJ 2). For tanto, para aplicar una norma (...} en ef tiempo debe considerarse fa feoria de los hechos
cumplidos y. consecuentemenle. el principio de aplicacion inmediata de fas normas.

73. Se colige de ello que foda norma juridica desde su enfrada en vigencia es de aplicacion a las situaciones juridicas existentes,
y que Ia teoria de fos derechos adquiridos tiene una aplicacion excapeional y restringida en nuestro ordenamiento juridico, pues
Lnicamente se uliliza para los casos gue de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como ya fo ha establecido ef Tribunal
Constitucional cuande determind que (...} la aplicacion uitractiva o refroactiva de una norma sélo es posible si ef ordenamiento io
reconcce exprasamants ~a un grupo determinado de personas- que mantendran los derechos nacidos al amparc de la ley anterior
porque asi fo dispuso el Constituyente —permitiendo que la norma bajo la cual nacio ef derecho surta efectos, aunque er ef trayecto
la norma sea derogada o sustiluida.

74, Por ende, solo es de aplicacion ia teoria de los derechos adquiridos & fos casos expresamente sefialados en la Constitucion.
En nuestra Carta Magna no se encuenira disposicion: akjuna que ardene la aplicacion dg la teoria de los derechos adquiridos a
los casos referidos a la sucesion normativa en materia laboral, por fo que ro existe sustento constitucional aigunc que ampare fo
alegadc por el demandante respecto a fa supuesta vulneracion de sus derechos adquiridos, resultando inconsistentes sus
alegatos.”

" Que, en tal sentido, los beneficios estahlecidos por convenios colectivos se otorgan ce acuerdo
4a las condiciones (requisitos, periodas de vigencia) sefialadas en los mismos, es asi que, un beneficio olorgado por pacts colectivo sera
7 de caracter permanente cuando asi se haya establecido en ef acuerdo y no esté prohibida por ley expresa. Los beneficios olorgados
madianie convenic colectivo ng sen derechos adquiridos, por el contrario, se sujetan a las reglas de los hechos cumplidos y se otorgan
conforme a las regles pactadas en el convenio, (Subrayado es agregado);

Que, a!aluz de o sefialado, importa indicar, que si bien es cierto, mediante Acta Final celebrado
entre el Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales y la Municipaiidad Provincia Mariscal Nieto, en fecha 24 de julio del afio 2004, se
habria acordada en ef numeral 3, sub numeral 3.1: "Punto 3.1. Por failecimiento del titular cbrero tres remuneraciones totales permanentes.
Por fallecimiento de familiar directo conyuge. hijos o padres dos remuneraciones tolales permanentes. Por gastos de sepelic, hasta dos
remuneraciones totales permanenies previa presentacion y hasta donde alcance fa documentacion sustentada del gasts”, misma que
habria sido asrobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0850-2004-AMMPMN, de fecha 16 de setiembre del 2004; Al respecto, el articulo
primera de |a Resolucion de Alcaldia N° 0850-2004-A/MPMN, de fecha 16 de setiembre del 2004, ha establecido expresamente: “Aprobar
ol Convenio Colectivo cefebrado con ef Sindicato de Obrercs de fa Municipaiidad Provincial Merisca! Nigto para el Ejercicio 2004{...)", es
decir dicha convenio regia sbio_para el Ejercicio Presupuestal del afio 2004; por cuanto. en ei acia final de 'a negocion colectiva respecto
al otorgamienio de este beneficio no ha sido establecido que ei mismo, tenga gl caracter parmanente en el iempo; ademas, el mismo ha
sido precisade mediante informe N° 259-2018-5SQZ-AC-SPBS/GA/GMMPMN, de fecha 28 de junio de 2018, del area de contratos de la
Sub Gerencia de Personal y Bieneslar Scdcial, en sentido de que la negocion colectiva respecto af olorgamiento de este beneficio no ha
sido establacido que tenga e! caracler de permanents; contrario sensu significaria soslayar el principio legal de prohibicién presupuestal,

que desde el blogue Canslilucional esté establecido expresamente como prehibicion cualquier incremento, onificacion yfo creacion de
% fhuevas bonificaciones, por tanto, no saria aplicable para el ejercicio presupuestal 2015, ademas, dichc convenio coleclivo, habria creado
una bonificacion que no esld regulade por norma, para obreros. municipales bajo_el_Régimen Laboral de la actividad privada. En
consecuencia, los argumenias esqrimidos en &l recursa de apelacion devienen en infundado. {Subrayado es agregado),

Que, por otro lado, en el acta final del convenio colectivo para €! afio 2013, celebrado entre la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y el Sindicala de Trabajadores Chreros de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, aprobado
medianie Resolucion de Alcaldia N° 01098-2015-A/MPMN, de fecha 20 de octubre gel 2015, vigente para el ejercicio presupuestal 2015;
No se ha acerdado ef clorgamiento del beneficio y/o bonificagion det subsidio por fallacimiento del sarvidar y sus familizres directos, asi
como por gastos de sepalio; Ademés, mediants informe N° 259-2018-85Q27-AC-SPRS/GA/GM/MPMN, de fecha 28 de junio de 2018, del
area de contralos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, ha sefalado: *(...) Con respecto al Convenio Colectivo vigenie para
el afio 2015, es preciso informar que de la revision del Acta Final del Convenio Cclectivo de la Comisidbn Negociadora del Pliego de
Reclamos 2015, celebrado entre la Municipalidad Pravincial Mariscal Nieto y el Sindicato ¢e Trabajadores Obreros de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nisto (SITRACM) aprobada con Resolucién del Alcaidia N° 01099-2015-A/MPMN, se logra observar que no se ha
consignado o tralado ningin pedido ni acuerdo referido al Subsidio por fallecimiento ni Subsidio por gastos de sepelio, (...}, Por consiguiente
deviene una vez mas en infundado lo sefialado en el recurso de apelacion. (Subrayado es agregado);

Que, a allo s suma, &l Tribunal Constitucional en su Sentencia recaido en el Expediente N°®
3268-2003-AAITC, ha sefialaco, "no pueden adoptarse convenciones que sean contrarias a la legislacion vigente, no puede preienderse
gue un pacto, modgifique, derogue o inaplique una disposicion legal, 1 que surte todos sus efectas deniro de nuestro ordenamiento jurfdica’;
es decir, no puede pactarse algo que por norma no eslé regulado, como tampoco puede modificarse una disposicion legal en cuanto a su
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aplicacion. El convenio colectivo det afio 2004, lo que hizo es otorgar un beneficio a rabajadores bajo el régimen laboral privado, a los que

por norma no les corresponde, modificando s ambito de aplicacion que si corresponde a trabajadores dei régimen laboral publico,

vulnerandosa ¢l ejercicio da la potestad legislativa, por lo que, dichos pactos colectivos quedarian sin efecto resultando inaplicables. Por
] consiguiente, deviene ofra ver en infundado lo soliciladg;

Que, no obstante, el Capitulo VI del Titulo 11l de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, referido
a los Derachos Coleclivos (vigenle desde el 5 de julio de 2013), aplicable a los servidares comprendidos en los Decretos Legislalivos N®
276, 728 y 1057, ha sstablecido que eslos tienen derecho a soficitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas, incluyendo el
cambio de condiciones de lrabajo o condiciones de empleo de acuerde con las posibilidades presupuestarias (articulo 42)%, siendo nulas
e pleno derechc la contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones economicas (inciso b, del articuio 44°)%,

Que, de aste modo, en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto
uprema N° 040-2014-PCM, (vigenie desde el 14 de junio de 2014), |a aprobacion de incrementos remunerativos no se encontraria dentro
de las materias previstas come susceptibles de ser negociadas, empearo si serfa materia negociable la compensacion no econémica que
comprende las condicienes de trabajo. Por lo tanto, los incrementos remunerativos, bonificacionas o beneficios, no pueden ser materia de
un acuerdo de negaciacitn colectiva o de un laudo arbitral; En efecio, a parfir de la entrada en vigencia de 1a Ley del Servicio Civil, 1a via
de la negociacion colectiva no es la pertinente para obtener incrementos remunerativos, bonificaciones o beneficios;

Que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es importante tener en cuerta la Sentencia
expedida por el Trisunal Gonstitucional reférida a los Expedientes N° 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PITC, en la cual se ha declarada
inconstitucional as frases "beneficics de toda indole" y "mecanismo” referente a la prohibicion de ingresos del Articulo 6° de la Ley N°
29951, Ley de Fresupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013 v de las leyes de presupuesto de los afios 2014 y 2015, dada la
conexion que existe entre eslas. Elio, debido a que dichas frases invoiucrarian Ja prohibicién absoluta de negociacion colectiva para
incramentos remunerativos. En ese sentido, el Tribunal Constituciohal ha sefialado que tales prohibiciones no pueden ser absolutas. No
obstante, el Tribunal Conslitucional ha exhortade al Congresc de la Republica a que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva para
&l sector plblico, 2 partir de {a primera legislaiura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no padré exceder de un afio. Asimisma,
el Tribunal Constituciona! ha sefialade que durante este lapse, se decreta la vacatio sertentiae respecto de la inconstitucionalidad de 'a
prohibicion de negoziacion olectiva para incrementos salariales en el secler plblico. En ese sentido, aln se mantienen validas y vigentes,
las prohibicicnes de necogiacitn colectiva para incrementes remuneralivos, (énfasis agregado); .

Que, por consiguiente, se puede concluir, en ei supuestc caso de que exista convenios
colectivos vigenles celebrados en los gobiernos locales y que hayan vuinerado los disposiciones en materia de negaciacion colectiva, asi
coma 'a Ley del Servicio Civil cuando esta entro en vigencia, quedarian sin efecto resultando inaplicables, puesto que dichos convenios
olectivos ademis se encontraban sujelos a las prohibiciones establecidas en las leyes anuales de prepuesto del sector pOblico. Del mismo
hodo debs observarse las imitaciones yio prohibiciones establecidas en las diferentes leyes anuales de presupuesto del sector publico;
por lanto, estas clausula permanentes, no deben contravenir las limitaciones y/o prohibiciones de Ia ley de presupuesto del sector publico,
como tampoco deben contravenir normas restrictivas de derecho malerial (La Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 2), su inobservancia conlleva su nufidad de pleno derecho, por confravenir normas
restrictivas — prohibifivas. Por consiguiente, la bonificacion por cierre de convenio colective, no esta establecida por ley expresa, ademas
esta pronibido por las leyes anuates de presupuesto, toda vez de que en la ey de presupuesto desde el afio 2006 hasta |2 actualigad’, han
establecido una imitacion expresa: "Prohibase en las enfidades de! Gohierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremenio de remuneraciones, bonificaciones, dietas. asignaciones, relribuciones, estimulos, incentives, compensaciones
sconomicas y beneficios de loda indole. cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad,_mecanismo V. fuente de_financiamiento.
Asimismo, queda prohibida ia aprobacion _de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, esfimulos, retribuciones, dietas,
compensacionas cconomicas y beneficios de foda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriorments (...} {Subrayadc es
agregadoj;

Que, sequn i sefialado por el Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 00052-2004-
PIfTC, |2 aulonomia de la voluntad no es absolula pues debe cbservar obligatoriamente fas limitaciones o disposiciones establecidas per
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la Ley. En el migmo sentide, en el fundamento 27 de su sentencia conlenida en el Expediente N° 02835-201C-PA/TC referente a la
impesicién de una Ley posterior sobre convenios colectives vigentes, establecio qua *{...) no se vulnera el derecho a la negociacién
colectiva en la madida que se trata de! ejercicio de |a polestad legislativa (...)";

Que, de la misma forma et Tribunal Constilucional en el Expadiente N° 3950-2012-PATC, ha
establecido que el error no es fuente de derecho — el error na genera derechos: “15. Los actos procesales productos de un error no generan
derschos’, senalando que se ha eslablecido como doclrina constitucional que “al goce de los derechos adquiridos presupone que éstes
hayan sido oblenidos conforme & ley, loda vez gue el error no genera derecho; consecuentemente, cuakquier ofra opinién vertida con
anterioridad por este Coleglade que haya estimado la prevalencia de la cosa decidida sobre el derecho legalmente adquirido, queda
sustituida por los fundamenias precedentes” (STC 1763-2003-AATC, F|.5); por lo que, podemas concluir, si por error se venia otorgando
algunos concepios, el mismo no constituye fuente de derecho, para seguir otorgandose erroneamente, par lo que, no obligaria su
cumplimiento. Por todes eslos fundamentos, corresponde declarar infundado la solicitud de pago de Subsidio por fallecimiento de servidar
y Subsidio por gasto de sepelio y luto; ‘

Respecto del reintegro del 11% de la Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N°

011-99.

Que, de la misma forma de autos se advierte que se tiene tramilado el reintegre de la
bonificacion especial del 11% dal Decreto de Urgencia N° (411-99. Al respecto, el arliculo 1° del Decrelo de Urgercia N° 011-99, sefiala

# que dicho beneflicic se otorga, a parlir del 1 de abril de 1989, una Bonificacion Especial a favor de los servidores de la administracion

pilblica regulados por el Dacreio Legislalivo N° 276, profesionales de Ia salud, rabajadores comgrendidos en el Decreto Legislativo N°® 559,
docentes del Magisterio Macional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomético de a Republica, personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio Piblico sujeto al Decreto
Legislativo N° 276, servidores asislenciaies del Sector Salud v persenal de Organismos Publicos que perteneciendo al régimen privado,
sujetan sus escalas remunerativas a los niveles estatlacidos para los servigores comprendidos denlro del Decreio Legislativo N® 276. Esto
es, dicha bonificacion especial en esencia solo corresponderia a los servidores pablicos bajo el régimen laboral plblico regulado por el
Decreto Legislativo N° 276, y estando a que la causante as Obrero Municipal bajo el Régimen Laboral de la Activigad Privada regulado por
el Decreto Legislativa N° 778, no le seria aplicable dicha bonificacien especial, por lo que deviene en infundado el reintegro de 1a
bonificacien espocial del +1° dal Decreto de Urgencia N° 01 1-09. (Subrayado es agregado),

Que, por los fundamentos expuestos, y de confarmidad a lo dispuesto en el incisa 6), del articulo
20, concordanta con fo dispuesto en el arliculo 43 de la Ley N° 27672 "Ley Organica de Municipalidades’, prescriben como una de tas

% tribucianes del Alcalde 15 de diclar Resalucianes de Alcaldia y por las cuzles aprueba y resuelve, ios asuntos de caracter administrativo,

din embargo, también el articulo 83° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, le permite desconcentrar

Zmpetencias en los Hrganos jerérquicamente degendientes de dicha Alcaldia; razén por la cual, mediante el articulo segundo de la

Resolucion do Alcaidia N* 00682-2017-AMPMN de fecha 30 de noviembre del 2017, se resuelve desconcentrar y deegar con expresa e
inequivoca mencidn y bajo estricta responsabilidad, 1as airibuciones, facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia
de Adminisiracicn. siendo una de sus facullades establecidas en el numeral 6 *(...) resolver las acciones administrativas respecto a (...)
pago por fiempo de servicios, subsidios por fallecimiento y gasto de sepelio, {...) y demas beneficios sociales, (...)", ¥ contands con las
visaciones correspondienles;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar PROCEDENTE EN PARTE el depésilo de la Compensacion
por Tiempo de Seevicios a favor de quien en vida fue CLEMENCIA ANGELA GUTIERREZ CASAPIA, por el periodo laboral comprendido
entre el 11 ¢e marzo de 1989 al 30 de abril de 2012, por la suma de S/ 20,298.08 (veinte mii doscientos noventa y ocho con 08/100 sales),
3 la seficra Clemaencia Angela Gutiérrez Casapia A fin de que se proceda con la entrega ai depositario {Entidad Financiera) del importe de
fa Compensacion por Ticrmpo de Servicios. para que proceda confarme 2 Ley, de acuerdo al siguignte detalle:

Concepto  Pago fiquidacion de Compensacitn por tiempo de servicios (CTS)
Meta 0033

Rubro - 09 Recurso Directamente Recaudados

Monto Total . §120,298.08 soles

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, realizar las acciones correspondientes para el
cumplimicn'o de |z presenie resolucion, a la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto,
Sub Gerencia de Presupussio y Hacienda, y demas Areas pertienentes.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR INFUNDADO la soicitud de pago de Subsidic por
fallecimienta de servidor y Subsidio por gaslos de sepelio y luto, sclicitaco por la sucesion iniestaca de guien en vida fue dofia Clemencia
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Ange1a Guiierrez Casapia, por las-consideraciones expuestas en la presente,

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR INFUNDADO el reintegro get 11% de [a Bonificacion
Especial del Decreto de Urgencia N° 011-89, a favor de quien en vida fue dofia Clemencia Angela Gutiérrez Casapia, por 'as
consideraciones expueslas en la presente.

. , ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE, a la sucesidn intestada de quien en vida fue dofia
Clemencia Angela Guliériez Casapia, en el domicilio que corresponda, confarme al previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley cel Procedimicnto Administrative General.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la
publicacién de.la Resciucion en el Porial Instilucional wwwmunimoguegua.gob.pe, ¢e la Municipalidad Previncial Mariscal Niete -
Mogquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

MUNICIPALIDAT, PROVINCIAL MARISCAL NIETO
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