“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N°27972
LEY N°8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N.° 181-2023-GA/GM/MPMN

Moquegua, 17 de julio de 2023.
VISTOS:

Informe Legal N° 688-2023-GAJ-MPMN., Informe N° 612-2023-GA/GM/MPMN, Informe
N° 880-2023-SGPBS/GA/GM/MPMN, Carta N° 080-2023-FEMV, Memorandum N° 890-2023-
GA/GM/MPMN, Informe N° 531-2023-SGPBS/GA/GM/MPMN, Carta N° 056-2023-FEMYV,
Recurso de Apelacién S/N de fecha 20.03.2023, presentado por el administrado Jhony Mamani
Cutipa y; ;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perq, indica: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local, tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de Su competencia”. Asimismo, el Titulo

< \Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo |, sefala: '(...) las
. /municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno promotores del desarrollo
' local, con personeria Juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus

, T fines”, el Articulo |1, establece: "los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
/ administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
inciso 6) del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43°, prescriben como una
de las atribuciones del Alcalde, dictar Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y
resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo el articulo 85° del Texto Unico
Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, le permite
desconcentrar competencias en otros organos de la Entidad:

Que, de acuerdo a los numerales 217.1 y 217.2 del articulo 217°, del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, senala que: “Conforme a lo sefalado en el Articulo 1 20° frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
Su contradiccién en la via administrativa, mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”. Asimis mo, el numeral
217.2 de la norma acotada prescribe que: “Solo son impugnables los actos definitivos que pone
fin a la instancia y los actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension; la contradiccién a los restantes actos de trémite debera
alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo”;

Que, de acuerdo a los establecido en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General establece: “El recurso de apelacién se interpondréa
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”

Que, a los supuestos de excepcion en el agotamiento de la via administrativa, debe de
agregarse un supuesto adicional considerado por la jurisprudencia peruana como es el supuesto
en el cual se impugna una actuacién material no sustentada en acto administrativo donde no es
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necesario el agotamiento de la via administrativa tal como se podra verificar del considerando
décimo de la Casacion 13167-2017 Lima, que indica: Que, a mayor abundamiento, corresponde
enfatizar que, ante una actuacién material que no se sustenta en un acto administrativo, conocido
en doctrina corno “via de hecho” resulta innecesario exigirle al administrado el agotamiento de la
via administrativa, independientemente que dicha actuacion impugnable no se encuentre
contemplada expresamente entre las causales de inexigibilidad del agotamiento de la via
administrativa a que se refiere el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584. En este
caso, se trata de una actuacién de la administracion que es ejecutada de manera inmediata,
configurandose una via de hecho, por lo cual, no resulta necesario el agotamiento de la via
previa®;

Que, la Corte Suprema de Justicia del Peru establece que el despido, al ser una

actuacion material no sustentada en acto administrativo, se sujeta al plazo de caducidad de tres

(3) meses, previsto en el inciso 5 del articulo 18 del TUO de la Ley 27584 “Ley que regula El

Proceso. Contencioso Administrativo” que indica: “La demanda deber4 ser interpuesta dentro de

los siguientes plazos”™ “5. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se

Sustenten en actos administrativos el plazo sera de tres meses a contar desde el dia siguiente
_——@en que se tomo conocimiento de las referidas actuaciones”

A /

P Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley N°
i 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, que dice "El drea usuaria requiere los bienes,
.'/' servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas.

términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad;

Que, el numeral 16.2 del citado dispositivo legal dispone que las especificaciones
\ técnicas, términos de referencia (en el caso de servicios) o expediente técnico -elaborados por
ji el area usuaria o por el 6rgano de las contrataciones, previa aprobacion del 4rea usuaria- deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al
proceso de contratacion, y no deben tener la finalidad de crear obstaculos que perjudicaran la
competencia en el mismo;

Que, mediante la Opinién N° 214-2018/DTN, en donde expone: "Que, solo a través de la
emision de la conformidad puede considerarse que una prestacion ha sido ejecutada segun los
términos contractuales prestablecidos, generando con el ello el derecho de pago a favor del
contratista. La normativa supedita la realizacién del pago a la emision de la conformidad por parte
de la Entidad, no siendo posible efectuar el pago si previamente no se ha cumplido con dicha
condicion. De esa manera, solo a través de la emision de la conformidad puede considerarse
que una prestacion ha sido ejecutada segun los términos contractuales aplicables y en
consecuencia generando el derecho al pago”;

Que, a través de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, ha
establecido que los recursos impugnatorios de reconsideracion y apelacion sean presentados en
el plazo de 15 dias perentorios (habiles); los actos administrativos no pueden estar
indefinidamente expuestos al riesgo de una revisién por via de recurso, solo se admite
cuestionarlos dentro del plazo perentorio de 15 dias habiles desde la comunicacién. Vencido
dicho plazo, la disconformidad subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso,
aunque la buena practica administrativa admite su tramite y resolucién, como una reclamacion,
siempre que sea presentada dentro del plazo de prescripcion del derecho subjetivo; el plazo habil
para la presentacion se computa a partir del dia siguiente de la notificacion del acto:



“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N°27972
LEY N°8230 DEL 03-04-1936

Que , en el presente caso se realizo la verificacion al expediente y se aprecia que no
existe ningun documento presentado antes por el administrado para posteriormente presentar su
apelacion; por ende es pertinente referirnos que el numeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, define que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General cita en el articulo 4° Forma de los
actos administrativos: Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la
naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre
que permita tener constancia de su existencia. El acto escrito indica la fecha y lugar en que es
emitido, denominacién del érgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.
Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados, debe
garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo expide;

Que, mediante escrito S/N de fecha 20.03.2023, el administrado Jhony Mamani Cutipa

___ presenta recurso de apelacién en contra del despido de hecho que no se sustenta en documento

~ . )de fecha 13.03.2023, por el cual se le despide de su cargo de abogado de la oficina de
- Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Moquegua;

\ /‘ Que, mediante Informe N° 531-2023-SGPBS/GA/GM/MPMN de fecha 04.04.2023, el
7 Sub Gerente de Personal y Bienestar Social remite la Carta N° 056-2023-FEMV suscrita por el
especialista legal del area de contratos, quien procede a elevar los actuados, sefialando que, el
recurso de apelacion, si bien se interpone ante la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna, esta solo debe de elevar lo actuado al superior jerarquico, quien es el competente para
calificar y resolver el acto;

Que, mediante Memorandum N° 890-2023-GA/GM/MPMN de fecha 12.04.2023, la
erencia de Administracion, sefialé que el escrito de fecha 20.03.2023 el cual impugna el
despido de hecho (actuaciéon material) deberia ser resuelto por la Sub Gerencia de Personal y
Bienestar Social, en mérito a que no existe un Acto Administrativo emitido por la Entidad, que
sea objeto de impugnacion;

Que, mediante Informe N° 880-2023-SGPBS/GA/GM/MPMN de fecha 17.05.2023, el
Sub Gerente de Personal y Bienestar Social, quien remite la Carta N° 080-2023-FEMV, suscrita
por el especialista legal del Area de contratos, quien sefiala que el presunto despido (Actuacion
Material) el cual es objeto de impugnacién, es considerado un Acto Decisorio que pone fin al
procedimiento, el cual es susceptible de contradiccion mediante recursos administrativos,
establecidos en el articulo 218° de la Ley N° 27444;

Que, mediante Informe N° 612-2023-GA/GM/MPMN de fecha 30.05.2023, la Gerencia
de Administracion solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica, Opinién Legal respecto al recurso
impugnatorio en contra del despido de hecho que no se sustenta en documento;

Que, el recurrente se encontraba prestando servicios no personales a la Entidad
mediante un requerimiento por el area usuaria (Procuraduria Publica Municipal) y culminado el
servicio se le otorgé la conformidad y se realiz6 el pago; a lo que, no se realizé ninglin despido
arbitrario como sefiala ya que el mismo culmindé el servicio otorgandole la conformidad en el mes
de febrero del 2023, a su vez el area no volvié a tener la necesidad de realizar el requerimiento
del servicio;
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Cabe sefialar, que el reporte realizado por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales se observa que en el mes de marzo del 2023 el administrado no tenia orden de
servicio pendiente; a lo que una vez mas se corrobora que no existe ningun despido arbitrario:

Que, en este sentido, al no existir ningln requerimiento de servicios por parte del area
usuaria y mas aun no existe ninguna orden de servicio donde se establezca una obligacién por
parte del recurrente (marzo del 2023) y Ia entidad donde se haya concretado y/o concertado la
prestacion de un servicio ello con el fin de realizar la conformidad para realizar el pago; por lo
tanto, no existiria ningun despido arbitrario;

Que, la Entidad ha realizado las verificaciones corriendo traslado a la Sub Gerencia de
Personal y bienestar Social, obteniendo como respuesta que el administrado NO ha tenido
vinculo laboral de ningun régimen bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 -CAS; por
ende, no cabria por parte del administrado argumentar un despido arbitrario; aunado que las
actuaciones materiales no sustentada en acto administrativo, se sujeta al plazo de caducidad de
tres (3) meses, previsto en el inciso 5 del articulo 18 del TUO de la Ley 27584:

Que, mediante Informe Legal N° 688-2023-GAJ/MPMN de fecha 28.06.2023, |la Gerencia
de Asesoria Juridica concluye que, es IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio de apelacion
|l presentado por el administrado J hony Mamani Cutipa sobre despido arbitrario;

Por consiguiente, en mérito a los considerandos expuestos, al TUO de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado y en merito a la Resolucién de Alcaldia N° 100-2023-A/MPMN de fecha 04 de abril del
2023 de designacion del Gerente de Administracién;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por el
administrado Jhony Mamani Cutipa, en contra del despido de hecho (actuacion material), por los
argumentos sefialados en la parte considerativa de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFjQUESE al administrado, en el domicilio que corresponda,
conforme al previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y
Estadistica, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional de |a Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
—— ..----'—')

ADMINISTRADO
O.T.LE.
C.C. ARCHIVO



