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'RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0117 -2017-GM/MPMN

Moquegua, 31 MAY“ 2017

VISTOS:

Eif recurso de apelacion con Expediente N* 11577, de fecha 24 de marzo del 2017, interpuesto por Rémulo Apaza
Cuno, Carmen Ticona Gémez, Elena Valdivia Ramirez, Piere Armando Riguelme Sulla, contra fa Cada N° 112-2017-
GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 25 de enero del 2017, ef Informe Legal N° 472-2017-GAJIMPMN, de fecha 30 de mayo del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Conslilucién Politica del Perl, en su articulo 194°1 sefiala: “Las municipalidades provinciales y disiritales son
fos drgancs de gobierno local. Tienen autonomia poiitica, econdmica y administrativa en los asunlos de su compelencia {...)". Asimismo,
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su arliculo If del Titulo Preliminar, sefiala: "Los gobicrnos locales gozan de
autonomia polilica, ccondmica y adminisirativa en los asuntos de su competencia. (... J".

Que, la Constitucién Politica del Perd de 1993, en su arlicuio 73° sefiala: “Los bienes de dominio publico son
inalienables ¢ imprescriplibles (...)"

Que, la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipzlidades, en su arliculo 55°, tercer parralo, seiala: “Los bienes de
dominio publico de las municipalidades son inalicnables e imprescriplibles”.

Que, fa Ordenanza Municipal N* 008-2013-MPMN, Ordenanza que Declara la Prohibicion de Invasion de Bienes de
Dominio Publico y Bienes de Usa Publico de la Municipalidad Provincial Mariscal Nielo, en su articulo 1°, sefiala: “Prohibase, todo acto de
invasion de Predios Urbanos deslinados para Aporles Reglamentarios, deslinados & Recreacion Publica, Educacion, Vias Publicas, asi
como Areas de Forestacion, Zonas de Riesqos, Lineas de Alta Tension, Canales y Franjas de Seguridad, los mismos que son Bienes de
Dominio Piblico y Bienes de Uso Piblico, ubicados denfro del ambito de aplicacion del Plan Director de Desarrollo Urbano Moguegua —
Samegua, vigente a la fecha de producido el acto, asi como la invasion de cualquier terreno sea de propiedad Municipal o terreno eriazo
transfetidos por el Gobiemo Regional. Entiéndase como invasion l2 perturbacion de la posesion a todo acto que sin autorizacion expresa
de la Autoridad competente, conlleve a fa colocacion de hitos, cercos perimétricos, instalacion de esteras, pasticos v ofros materiales o a
ocupacion efectiva en predios de propiedad Municipal o terreno eriazo fransferidos por el Gobierno Nacional”,

Que, e Decreto Supremo N° 06-2008-VIVIENDA, Regiamento del Titulo | de la Ley N° 28687, referido a
Formalizacion de |a Propiedad Informal de Terrenas Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones
Populares, en su primera Disposicion Complementaria y final, sefiala: “Quienes propicien invasiones, invadan o hayan invadido terrencs
e propiedad estatal o privada, con posterioridad al 31 de diciembre de 2004, seran denunciados por la Municipalidad Provincial, ante fas
autoridades pertinentes y quedaran permanentemente impedidas de beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal,
asi como de recibir créditos que otorguen las entidades del Estado”.

Que, mediante las notificaciones Municipales N° 229, 230, 231 y 235-2016/CU/SPCUAT/GDUAAT/MPMN, emitida
por el Sub Gerente de Planeamiento de Control Urbano y Acondicionamiento Territorial y el personal Inspector de Fiscalizacidn de |a
GDUAAT, de fecha 29 de noviembre del 2016, se notifica a los administrados, & fin de que se sirvan a relirar las esleras, médulo,
cualquier elemento material que eslén ocupando, lerrenos Municipales, inscritos en Registros Publicos a nombre de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, como “Area de Foreslacion” del sector 2B, que se encuentra ubicado en el Centro Poblado de San Antonio,
Region Moguegua; por 1o que, se les comunica a retirar dichas pertenencias, en ¢l plazo de 48 horas; caso conlrario se procedera con el
reliro y demolicion por parle de la Municipalidad, sin perjuicio de ser denunciados por invasién de terrenos de la Municipalidad, de
conformidad con lo establecido en el Decrelo Supremo N° 006 2008-VIVIENDA y 1a Ordenanza Municipal N° 009-2013-MPMN.

Que, con Expediente N” 040352, de fecha 01 de diciembre del 2016,los administrados, mediante un memorial, en
respuesta a la notificaciones municipales donde se Iz ordenaba que se reliren del predio, soficitan se declare improcedente ¢l desalojo,
ordenandose a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Terrilorial, Arca de PROMUVI y Procuraduria Municipal, desistan
del desalojo (... ).

Que, medianie el aclo administralivo conlenido en 1z Carta N° 112-2017-GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 25 de enero
det 2017, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamienlo Terrilorial, quien en respuesia a la solicilud contenida en ¢l

! Reformado mediante Ley N°® 30305 (publicado 10 de marzo del 2015},
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memorial signado con Expediente N° 040352, de fecha 01 de diciembre del 2016, declara improcedente Ja soiicitud, ya que ¢ predio
invadido es area de aporie "Area de Forestacion” de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

Que, con Expediente N* 11577, de fecha 24 de marzo del 2017, tos administrados, formulan recurso de apelacion
en contra del acto administrativo contenido en la Carta N° 112-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 25 de enero del 2017, 1a misma que
habria sido notificada en fecha 03 de marzo del 2017.

Que, conforme al principio del debido procedimients administrativo, contenido en ef numeral 1.2 del articulo 1V de ta
Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General y su modificatoria?Los administrades gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho, la institucion del debido procedimiento administrativo se fige por los
principios del Derecho Administrativo,

Que, para ¢l presente caso, previamente debemos establecer si la Carta N° 112-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de
fecha 25 de enero del 2017 que declara improcedente la solictud de los administradas, constituye acto administrativo y si el mismo es
impugnable en via administrativa; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1°, sefiala; “Son acfos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los inferases, obligacionss o derechos de los administrados dentro de una situscion concrets’. La Corte Suprema de
Justiciz de la Repiblica, ha sefialado: Es acto administrativo, todo acto producido por la administracion publica, que puede estar
contenido en medios lisicos materiales como documentos, cualquiera sea su nomenclalura o denominacion, o en medios inmateriales, y,
que los mismos son pasibles de ser impugnados®. En consecuencia, la Carda N° 112-2017-GDUAAT/GM/MPMN, es un aclo
administrativo, siendo pasible de ser impugnado en la via administraliva.

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General, en su arliculo 206°, numeral 206.1, sefiala;
“Conforme a lo sefialado en ¢! articulo 109, frente & un acto adminisirative que so supone vicla, desconoce o lesiona un derecho o interds
legitimo, procede su conlradiccion cn la via adminisirativa medianie fos recursos administrativos sefislados en ef arliculo siguiente,
inicigndose el correspondionie procedimiento rocursivo. {...)", y en su articulo 207° numeral 207.1 y 207 2, sefala: "207.1. Los recurscs
adminisiralivos son: a} Recurso de reconsideracidn, b) Recurso de apefacion. (...)" “207.2. El término gara la inferposicion de los recursos
es de quince {15} dias pereniorios, y deberan resolverse en of plazo de lreinta (30) dias™,

La Carta N* 112-2017-GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 25 de enero det 2017, habria sido nolificado validamente, en
fecha 03 de marzo del 2017, natilicacion que fuera validada por los administrados, de conformidad al articulo 27° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Adminislrativo General; En consecuencia, los administrados mediante Expedienie N 11577, de fecha 24 de marzo del
2017, inlerponen el recurso de apelacion en conlra de la Carta N° 112.2017-GDUAAT/GM/MPMN:; por lo que, ¢l recurso impugnatorio se
habria interpueslo cn cl plazo de Ley. Correspendicndo pronunciarnos respecto a los cxtremas impugnados {pringipio lantum apelialum,
quantum devolutum”).

Que, los administrados sefala como argumentos de su recurso de apelacion, entre otros aspecto, basicamente;
“Que, los suscritos venimos viviendo con nuestras familias de manera pacifica, continua y permanente, en la Asociacion San Diego, dei
Cenfro Poblado de San Anfonio, ya que no contamas con una vivienda propia para nuestros hijos. En razon de ello, tenemos fa pesesion
legitima por un periodo de nueve afios, los cuales hemos dedicado este tiempo o las mejoras del lugar, acceso de vias piblicas del lugar,
como también & la atencion de la educacion de nuestros hijos (...). Que, con fecha 20 de enero del 2009, mediante acta de diligencia
judicial de constatacion domiciliaria de vivienda, emitida por ef Jusz de Paz del Centro Poblado de San Antonio, manifiesta que se ha
demostrado en la difigencia se viene manteniendo vivencia ininterrumpida en los domiciios en calidad de posesionarios desde el mes de
agosto del 2008, Que, mediante acta de constatacion de posesion de Jote urbano, de fecha 30 de diciembre del 2011, ef Juez de Paz
Abog. Sadl P. Rondon Maldonado, se hizo presente en fa Asociacion de Vivienda San Diego Mz. W, del Centro Poblado de San Antonio,
el mismo que ha constatado gue los recurrentes sobre fos fofes que se constata, se manifiesta que los conducen de buena fe y que
mantiene posesion desde hace dos afos (...). Que, en nuestra calidad de posesionarios legitimos desde el afio 2008-2009, en la
Asocfacion de Vivienda San Diego, del Centro Poblado de San Antonio, hemos obtenido permanencia continua, pacifica y absoluta, ya
gue dicha zona supuestamente esta desfinada para area verde, y que durante el franscurso de los afios no se ha efectuado ningan tipo
de obra para la creacion de un area verde. Que, la Ordenanza Municipal N°® 009-2013-MPMN, publicada en el Diario Oficial el Peruano,
con fecha 18 de setiembre del 2013, que declara fa prohibicion de fa invasidn de bienes de dominio pabiico y bienes de uso pablico de fa
Municipalidad Provincral Mariscal Niclo, en su arliculo 7° establece; Para fodos los efectos on las que no sc regule on la presenle
Ordenanza, seré de aplicacion lo prescrilo en la Primera Disposicion Complementaria y Final del Decrelo Supremo N° 006-2006-
VIVIENDA. (...)"

2DECRETO LEGISLATIVO N° 1272 publicado el 21 de diciembre del 2018.

3CASACION N* 1789-2010-LIMA. fundamentos octavo y noveno.



“ANQ INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO”
“aNO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

MUNICIPALIDAD PRbVINClAL MARISCAL NIET(O
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

Que, la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 40° sefiala; "Las ordonanzas de las
municipalidades provinciales y distritaies, en la maleria de su compelencia, son las normas do cardcler goneral de mayor jerarquia en fa
estructura normativa rmunicipal por medio de las cuales se aprueba fa organizacion inferna, Ia reguiacion, administracion y supsrvision de
los servicios publices y fas materias en fas que I municipalidad tiene compefencia normativa, (...)-En este sentido, Iz Municipalidad
Provinciai Mariscal Nieto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los fimites
del principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de |3 Constitucion Politica del Perd, articulo 39° y 40° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, ha dictado una Ordenanza Municipal N°® 009-2013-MPMN, norma de caracter general y de mayor jerarguia
én la estructura normativa municipal; Ordenanza Municipal, que en su articulo 1° ha establecido ia prohibicion de todo acto de invasion de
Areas de Forestacion, en su articulo 4° establece que invadido cualauier ferreno que se describe en la presente ordenanza, debera ser
restablecido ya sea mediante demolicion o desalojo, mediante acciones administrativos, coactivas o judiciales ya sea civiles y denuncias
penales, ademas en su atticulo 5° se establece, déjese sin efecto legal toda constancia o cerfificado de posesion, sobre areas de
forestacion y entre otros, ello en estricto cumplimiento a la Ley N° 28687 y demas normas complementarias.

Que, para &l presente caso, los administrados, se encuentran invadiendo el predio ubicado en & Centro Poblado
San Antonio, Lote Unico, Mz W, destinado a Area de Forestacion del Sector 2B - Pampas de San Francisco, inscrito en {a Partida
Registral N° 11007282 - Zona Registral N° XIll, Sede Tacna - Oficina Registral Moguegua, conforme a los documentos que obran en
autos a fojas 102 a 106, mismo que estaris corroborada con el informe N°® 461 T-2016-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, informe N* 1028-
201S-CU-SGPCUAT~GDUAAT-GM/MPMN, Informe N° 494-2016-JVR/CU/SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, que obran en autos a fojas 45,
47, 48. Por consiguiente, estd establecido en autos, los administrados estan invadiendo un 4rea de forestacion, inscrita a favor de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nielo, siendo un bien inalienable ¢ imprescriplible conforme lo sefiala el arlicuio 73° de la Conslitucion
Politica del Pery, y el ariculo 55° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, arca de loreslagion guc estd prohibido su
| invasion en cualquicra de las formas, conforme los cslabloce la norma municipal anles citada (Ordenanza Municipal N° (09-2013-
MPMN); por tanto, los argumentos de la apelacion deben ser desestimados, confirmandose la recurida.

Que, por olro lado, ¢l Docrelo Supremo N° (006-2006-VIVIENDA, Reglamenio del Titulo | de fa Ley N° 28687,
referido a Formalizacion de ia2 Propiedad informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Gentros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares, en su primera Digposicion Complementaria y final, sefiala: “Quienes propicicn invasicnes, invaden o hayan
invadido ierrenos de propiedad estalal o privada, con postenoridad al 31 de diciembre de 2004, serdn denunciados por la Municipalidad
Provincial, ante las autoridades portinenies y quedarén permancntemenie impedidas de beneficiarse do cualquier programa de vivienda
esfatal o municipal’; de la interpretacién de este disposilivo normalivo, s¢ puede concluir: que los invasiones en terrencs del Estado,
posteriores al 31 de diciembre del 2004, aparle de eslar prohibida su invasion, seran denuaciados por ta Municipalidad Provincial, y
quedaran definilivamente impedidas de beneficiarse de programas de vivienda municipal; en el caso de aulos, fos administrados en su
recurso de apelacion, asi como en su escrilo do focha 01 de diciembre del 2016 - Expedienle N° 0403352, sefialan coma fecha de la
invasion el afio 2008 - 2009, cuando conforme ia normativa antes cilada, las invasiones en lerrenos del Estado con posterioridad af 31 de
diciembre del 2004, serian denunciadas y ademas quedarian deliniivamente impedidas, por cslar prohibida su invasion. Es en esta
razon, los bienes de dominio pablico son inalicnables e imprescriplibles, conforme lo sefiala el articulo 73° de la Constitucion Politica def
Pertl de 1993, v el articulo 55° fercer parrafo de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y en este sentido, el pasado 24 de
noviembre del 2010, se publico la Ley N° 29618, segin esta Ley se presume que el Estado es poseedor de lns inmusbles de su
propiedad y ademés se deciara la imprescriptibllidad de 10s bignes de dominio privado del Estado, esta Ley tiene por finalidad proteger la
propiedad estatal de las fnvasiones y del trafico llegal de tierras; ademas, en aplicacion de los articulos 65° y 65° de la Ley N° 30230,
corresponde al Procurador Pablico, repeler fodo tipo de invasiones | ocupaciones llegales, que se realicen en los predios bajo
compeiencia, administracion o de propiedad de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, inscrito en el Registro de Predios, y recuperar
extrajudicialmente el predio, cuando tengan conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones, en el caso gue nos ocupa, coresponde al
Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto

Que, &l numeral 218.2 del articulo 218° de (a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
0N actos que agotan la via administrativa; “El acto respecto del cual no proceda legaimente impugnacion ante una autoridad u Organo

* Articulo 65, Recuperacion extrajudicial de predios de propisdad estatal

Las eniidades del Gobierno Nacional, Gebiernos Regionales o Gobiernos Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo tipo
de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su competencia, adminisiracion o de su propiedad, inscrites o no en i Registro de Pradios o en e
Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP, y recuperar exirajudicialmente el predio, ct:ande tengan conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones, para
locual requeriran el auxitio de la Policia Nagiona del Perd, bajo responsabilidad.

Si los organismos estatales omilen ejercer fa recuperacion exirajudicial, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN. en su condicion de ante Rector del Sistema
Nacional de Bienes Eslatales - SNBE, requerirg al Titular del organismo para que inicie, bajo responsabilidad, la recuperacion deniro del lemmine de cineo (5) dias habiies de
notificado el requerimiento. Vencido este plazo y verificada la inaccion, 1a Procuraduria Publica de |3 SBN iniciara o conlinuara las acciones de recuperacion extrajudicial.

No procede Ia aplicacion de los mecanismos de defensa posesoria establecidos en los arliculos 920 y 821 del Codiga Civil en faver de los invaseres u ocupanies ilegales de
predios bajo competencia, adminisiracion o propiedad del Gobierng Nacional, Gobiermos Regionales o Gobiemos Locales; loda controversia sobre los supuestos derechos de
quienes se consideren afectados por la recuperacion extrajudicial, se tramitaran en Ia via judicial y con posterioridad a la misma,

La recuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad civil yfo penal a quienes ocuparon de manera ilegal los predios de propiedad estatal,
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Jerarquicamente superior en la via adminisiraiiva .. (..} en razén de lo mencionads el recurrente esiara facullade recurdr a la via judicial,
si en caso ng encuentra conforme la degisién adoplada; en consecuencia, corresponde dar por agotada la via administrativa.

Que, con Informe Legal N° 472-2017-GAJIMPMN. de fecha 30 de Mayo det 2017, 1a Gerencia de Aseseria Juridica,
opina gue se declars infundade, el recurso de apelacién interpuesto por los sefiores; Romulo Apaza Cuno, Carmen Ticona Gomez, Elena
Valdivia Ramirez, Pierre Armando Rigueime Sutta, en contra de la Carta N® 112-2017-GDUAATIGMIMPIMN, de fecha 25 de enero del
2017, confirmandose Ja misma, ademés de declararse el agotamiento de la via administrativa.

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
27472, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de I Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
dispuesio en el numeral 7) del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
que delega, con expresa e inequivoca mencion ¥ bajo esiricta responsabilidad, (as atribuciones y facultades administrativas y resolutivas
en fa Gerencia Municipal, para resolver en tltima instancia administrativa ios asuntos resusltos por las demas Gerencias y contando con
las visaciones correspendientes;

SE RESUELVE:

£ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion inlerpuesto por ROMULO APAZA
. CUNO, CARMEN TICONA GOMEZ, ELENA VALDIVIA RAMIREZ, PIERRE ARMANDO RIQUELME SUTTA, en contra de la Carta N°
112-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 25 de enero del 2017; CONFIRMANDOSE la misma, por las consideraciones expuestas en la
presente,

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, articulo 218° y su madificatoria &l Decreto Legislativo N© 1272,

ARTICULOD TERCERQ.- NOTIFIQUESE, a Procuraduria PUblica Municipal, a fin de que, en saivaguarda de log
intereses y derechos de la Municipalidad Provingial Mariscal Nieto, tome las acciones legales que corresponda,

ARTICULD CUARTO.- NOTIFIQUESE, a los administrados Romulo Apaza Cuno, Carmen Ticona Gomez, Elena
Valdivia Ramirez, Pierre Armando Riquelme Sutta, &n el domicilio Que corresponda, conforme a fa Ley N° 27444, Ley dsl Procedimiento
Administrativo y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272,

ARTICULQ QUINTO.- ENCARGAR, 2 la Oficina de Tecnologle de la Informacian y Estadistica (a publicacion de la
Resolucion en el Portal Institucional Www. munimoguegua.gob.pe, da is Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GAPZIGMMPIN
MASC/ABOG,
Resoluciones Berenciales 2097 Dog,



