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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY CRGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°. 0212 -2017-GM/MPMN

Moquegua, 62 0CT 2017
VISTOS:

El recurso de apelacion con Expediente N° 027973, de fecha 11 de agosto del 2017, interpuesto por Rufina Charaja
Ventura, en contra de la Resolucién Gerencial N° 01021-2017-GSC-MPMN, de fecha 03 de Agosto del 2017, el Informe Legal N° 761-
2017-GAJ/MPMN, de fecha 29 de setiembre del 2017 v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 194°1 sefiala; “Las municipalidades provinciales y distritales son

\ o5 drganos de gobierno local, Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en fos asuntos de su competencia {,..)". Asimismo,

BENCIA Ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo || del Titulo Preliminar, sefiala: “Los goblemos locales gozan de
ICIPAL Q‘J:’g Jj autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...}

Que, &l Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
247°, sefala: “El gercicio de Ia potestad sancionadora coresponde a las auforidades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente afribiidas por dispesicidn legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en drgano distintd

X G‘:‘,A v Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 40°
hoca  §Ff senala: “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, e fa materia de su compelencia, son ias normas de cardcler
*4 general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion intema, la
reguiacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que fa municipalidad tiene competencia normativa

T (.0

By

Que, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipafidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 46°
sefala: "Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hublere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen
de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposicionas, estableciendo las escalas de multas en funcidn de la gravedad de la
falta, asf como la imposicién de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de mufta,
suspension de autorizaciones o ficencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, refio de elementos
antirreglamentarios, parafizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.{...)"

Que, fa Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, que aprueba el “Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y ¢l Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas
de Ja Municipalidad Provincial Marscaf Nieto®, en su ariculo 9°, sefiala: ‘Definicidn de infraccidn: Es foda conducta, accion u omisidn gue
implique ef incumplimiento total o parcial de las disposiciones Administrativas de competencia Municipal, que establezcan obligaciones y/o
prohibiciones de naturaleza administrativa, la que es detectada y constatada y que de conformidad a este Reglamento debe ser
sancionado administralivamente”; en su articulo 10°, sefala: “Articulo 10.- Sanciones Administrativas: Al varificarse o detectarse una
z I} infraccion administrativa por conducta, comision u omisidn de una disposicion legal o por responsabilidad solidaria, Ia autoridad imponard
Jf las sanciones segun sea ef caso, siendo las siguientes: 10.1.- Sanciones: 10.1.1.- Multa.- Sancidn pecuniaria por el cual surge la
obligacion del pago de una suma de dinero, cuyo monto se encuentra contenido en el *Cuadro de infracciones y sanciones administrativas
y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua. {...) La Escala de Multas se establece feniendo en cuanta
un porcentaje (%) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente al 1° de enero del Ejercicio Fiscal apiicabld’; y dentro de! Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, se tiene sefialado como
infraccidn el Codigo 158: “Por reafizar actividad que influya en fa calidad de fos afimentos y/o en su estado sanitario o fos contamine
alentando contra fa salud” Sancion Pecuniania ‘(Mutta de 50% UIT)".

Que, mediante Acta de Constatacidn N° 002136, de fecha 20 de junio del 2017, siendo 11:50 horas, se realiza la
constatacion del establecimiento denominade: “Puesto de Venta de Refrescos”, ubicado en el Paradero a Torata ~ costado al Estadio 25
de Noviembre, conducido por la sefiora Rufina Charaja Veniura, constédndose lo siguiente: "En el momento de la inspeccién se verificd
que la conductora antes indicada se encuentra realizando su trabajo, venta de su producto (...) misma que se menciona en donde se
sanciona de acuerdo al Cficio N° 972-2017-GERESA-GR-DSA-HAVZ de la Gerencia Regional de Salud Moguegua, informe N° 056-2017-
GRSM-DSA-HAVZ, de resultado de laboratorio (refresco de maiz morado) pardmetro que excede limites microorganismos”.

! Reformado mediante Ley N° 30305,
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Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccidn N* 002267, de fecha 20 de junio del 2017, se infracciona a la
sefiora Rufina Charaja Ventura, conductora del puesto de venta de refrescos, ubicado en el Paradero a Torata — costado del Estadio 25
de Noviembre, con la infraccion del Codigo 158: “Por realizar actividad que influya en ia calidad de afimentos y/o en su estado sanitario o
los contamine atentando contra la salud’, imponiéndosele sancién de multa ascendente a §/ 2,025.00 soles, de conformidad af
establecido en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN,

Que, con Expediente N° 023277, de fecha 28 de junio del 2017, la administrada formula sus descargos y solicita la
nufidad de da Papeleta de Notificacidn de infraccion N° 002267, y reiterado mediante Expediente N° 024095, de fecha 06 de julio del
2017,

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 01021-2017-GSC/MPMN, de fecha 03 de agosto del 2017, la Gerencia de
Servicios a la Ciudad, declara improcedente la solicitud de descargo y su reiterativa presentado por la administrada, y se confirma la
Papeleta de Notificacion de Infraceidn N° 002267 y el Acta de Constatacidn N° 002136, de fecha 20 de junio del 2017, otorgdndose a la
administrada el plazo de ley para que cancele en la caja de la Municipalidad Provincial Mariscal Nietg, la suma de S/ 2,025.00 soles, entre
otros aspectos.

Que, & Texto Unico de Ja Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, en su articulo 215°, numera)
215.1, sefiata; “Conforme a lo sefialado en ef articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o imterés fegitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefiafados en ef
articulo siguiente, inicidndose e correspondiente procedimiento recursivo. (...), y en su articulo 216°, numeral 216.1 y 216.2, sefiala;
‘216.1. Los recursos administrafivos son: a) Recurso de reconsideracidn, b) Recurso de apelacidn. (...), "216.2. El {émmino para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberan resolverse en el plazo de freinta (30) dias’; La Resalucion
Gerencial N° 01021-2017-GSC/MPMN, de fecha 03 de agoste del 2017, notificade en fecha 07 de agosto del 2017, conforme se advierte
de [a constancia de notificacién que obra af reverso de la resolucién (fojas 38); v, estande a que la administrada mediante Expediente N°
027973, de fecha 11 de agosto del 2017, interpone €l recurso de apelacion?; por lo que, el recurso impugnatoric se habria interpuesto
dentro del plazo de Ley. Comespondiendo pronunciarnos respecto a los extremos impugnados (principio “fantum apeliatum, quantum
devolutum”).

La administrada sefiala como argumentos de su recurso de apelacion, entre ofros aspectos, basicamente: “Que,
segin lo dispuesfo es que presenfo recurso de apelacion contra la Resolucicn Gerericial N° 01021-2017-GSC/MPMN, en razdn a que yo
710 cuenta con rectirSos econdmicos para poder pagar la sancién que se ma impone ya que trabajo realizando fa venta de refrescos e ef
paradero Torata, y o que percibo de ingreso apenas me alcanza para la mantencidn de mi hogar en ese senfido es que pido una vez mas
se sitva comprender porque soy sincera en decir que no voy a poder pagario porque para mi represenfa una suma muy exorbitante’”.

Que, conforme al principio del debido procedimiento administrativo, contenido en el numeral 1.2 del adiculo 1V, del
Titulo Preliminar del Texte Unico Qrdenads de fa Ley N® 27444, ey del Procedimiento Administrativo General; Los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho, la institucion del debide procedimiento
atministrativo se rige por los principios del Derecho Administrativa.

Que, en doctrina reiterada ef Tribunal Constitucional ha establecide que el derecha al debido proceso reconocido en
el articulo 139°, inciso 3} de la Constitucidn Poliica del Pertl no sélo tiene una dimensién “jurisdiccional”; sino que ademas se extiende
también a sede “administrativa® y, en general, come la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: ...} cualquier drgano
del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, fel que] tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a
las gararifias del debido procesa legal, en los términos del articulo 8° de la Convencidn Americana”. Esta garantia Constitucional [debido
proceso] se encuentra recenocida y recogida en [a Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General, en su articulo IV numeral
1.2 del Titulo Prefiminar: “Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalimente en los siguientes principios (...) 1.2. Principio def
debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo
{..)

Que, el Tribunal Constitucional, en su STC 00091-2005-PA/TC, criteria reiterado en la STC 284-2005-PA/TC, 8TC
5514-2005-PA/TC, STC 8495-2006-PATC entre otras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicién respecto a la mativacion de los
actos administrativos: "(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrafivas es de especial relevancia. Consiste en ¢l
derecho a la certeza, el cual supone fa garantia de todo administrado a que las senlencias estén motivadas, es decir, que exista un
razoenamiento juridico explicito entre los hechos v las leyes que se aplican. {...) La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la
fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para tode tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigina tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. E! tema de
la motivacion del acto administrativo @3 una cuestién clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional,
Constituye una exigencia ¢ condicién impuesta para fa vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado
de derecho;

Texio Urico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimisnto Administrativo General
Articulo 218.- €l recurso de apelacién se interpondrd cuanto la impugnacidn se sustente en dilerente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se irale de
cuestionamientos de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma avtoridad qus expidié el acte gue 58 impugna para gue aleve lo actuado ¢l supsrior jerdrouico.
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Que, el Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PA/TC, ha senalado, conforme lo ha expuesto en
reiterada y uniforme jurisprudencia, el debido proceso, comg principio constitucional, esta concebido como el cumplimiente de todas fas
garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos fos administratives a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechios ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. Vale decir
que cualquier actuacién u omision de los drgancs estatales dentre de un proceso, sea éste administrativa — comao en el caso de autos—
o Jurisdiccional, debe respetar el debido procese legal. En efecto el derecho al debido proceso v los derechos que este contiene son
invocables y por tanto garantizados no solo en el seno de un procese judicial, sino también en el Ambito del procedimiento administrativo.
Asi "¢! Debido Proceso Administrativo" supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion pablica— de todos
aquellos principios y derechos narmalmente invocables en el dmbita de la jurisdiceion comun o especializada y a los que se refiers el
articulo 139° de la Constitucion Politica del Per

Que, estando a lo glosade, puede sostenerse, que la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de
discrecionalidad nomativa y en gjercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los limites del principio de legalidad, de confermidad
al articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, y ol articulo 39°2 y 40°de la Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades, ha
dictado la Ordenanza Municipal N°© 017-2016-MPMN, norma municipal, que tiene el rango de Ley de conformidad a lo establecido en
articulo 200°, inciso 4, de la Constilucion Politica del Pent de 1993, y norma murnicipal de mayor jerarquia de conformidad al articulo 40°4
de la Ley Organica de Municipalidades; Norma municipal que contiene en el Cuadre de Infracciones y Sancianes Administrativas y Escala
de Multas, la infraccién en el Codigo 158: “Por realizar actividad que influya en ia calidad de alimentos y/o en su estado sanitario o los
contamine atentando conira fa salud”™ que conlieva como sancion pecuniaria (Muffa de 50% de fa UIT vigente)”, norma municipal que de
conformidad al articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, son de caracter obligatorie y su incumplimiento acarrea
las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover fas acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar.

Que, la administrada alega, que el acto administrativo impugnado debe dejarse sin efecto, toda vez que se
gncontraria en la imposibilidad de pagar la multa; Empero, no ofrece mayor argumento, ni medio probatorio, que desvirttie el acte
atministrativo materia de apelacién; No obstante, s el caso; mediante informe N° 055-2017-GRSM-DSA-HAVZ, emitida por el
Coordinador de Higiene Alimentaria, Vectores y Zocnosis de la Gerencia Regionat de Salud de Moquegua, se tiene establecido, que de
las muestras analizadas det refresco de maiz morado, manipulada por Rufina Charaja Veniura, sobre pasa los limites maximos
permisibles en coliformes, sefialandose que la presencia de microorganismos Coliformes en los alimentos elaborades, con o sin
tratamiento témico represerta un riesgo, su presencia indica inadecuada manipulacidn y almacenaje del alimento, evidencia que el
manipulador no realiza fimpieza y desinfeccion frecuente, o el rea esta contaminada, por ende el alimento viene a ser un riesgo para la
salud de los consumidores, y mediante el Oficio N° 972-2017-GERESA-GR-DSA-HAVZ, emitida por 1a Gerencia Regional de Sajud de
Moquegua, se comunica a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto: (...} que el C.8. Mariscal Nieto y el P.S. Mercado Central, dentro de
sus aclividades de vigilancia sanitaria de los alimentos, ha realizado la toma de muestra de alinentos en el comercio ambulatorio y
comedores populares con fecha 08 de mayo del 2017, donde los resuftados dieron positivos en microorganismo Colifomes Tofales y
Aerobios mesdfilos viables, siendo Indicadores directos de contaminacién en los alimentos, superficies inertes y superficies vivas,
constituyende un riesge en la salud de la poblacién haciéndoles no aptos para consumo humang, solicitAndose que de acuerdo a las
normas sanitarias vigentes, se tome medidas comectivas en salvaguarda de la salud de los consumidores”;

Que, en atencion al Oficio N° 972-2017-GERESA-GR-DSA-HAVZ, emitida por la Gerencia Regional de Salud de
Moguegua, y & mediante informe N° 055-2017-GRSM-DSA-HAVZ, emitida por & Coordinador de Higiene Alimentaria, Vectores y
Zoonosis de la Gerencia Regional de Salud de Moguegua, mediante Papeleta de Notificacién de Infraccién N° 002267, de fecha 20 de
junio del 2017, se infracciona a Ja administrada Rufina Charaja Ventura, conductora del puesto de venta de refrescos, ubicada en ¢
paradero a Torata - costado al Estadio 25 de Noviembre, can la infraccidn del Cédigo 158: "Por realizar actividad que infiuya en la calidad
de alimenfos y/o en su esfado sanitario o los confamine atentando contra la salud’, imponiéndosele una multa de &/ 2,025.00 soles, de
conformidad a la Qrdenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, por consiguiente, la conducta de irfraccion en la que ha incurrido la
administrada, ha sido previamente establecido por fa autoridad competente en la salud, conforme fuera sefialada en el Oficio N° 972-
2017-GERESA-GR-DSA-HAVZ, por la Gerencia Regional de Salud de Moguegua, y el mediante informe N° 055-2017-GRSM-DSA-HAVZ,
por &l Coordinador de Higiene Alimentaria, Vectares y Zoonosis de la Gerencia Regional de Salud de Moguegua, mismos que han dado
origer: a la imposicion de la infraccion y la sancién a la administrada, conforme se tiene sefialado en el informe N° 065-2017-CHQF-PM-
SGAC-SGC/GMMPMN, el Acta de Constatacion N° 002136, de fecha 20 de junio del 2016, informe N° 319-2017-AF-SGAC-GSC/MPMN,
Area de Fiscalizacidn de la Municipalidad Provinctal Mariscal Nigto, Ademds, la administrada ha gjercido su derecho de defensa, desde la
primera oportunidad, formutando sus descargos y en forma reiterativa, solicttando la nulidad de la Papeleta de Notificacion de infraccion,
mismo que ha sido actuade y valorado por la autoridad municipal, finaimente ha recurrido mediante recurso de apelacién, materia de la

® Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

Articuko 39°.- Normas Municipales

Les concejos municipales ejercen sus lunciones de gobiemo mediante la aprobeacién de crdenanzas y acuerdes, Los asunios administrativos cancernientes a su organizacion
interna, los resuelven a través de resoliciones de concejo,

* Articuio 40.- Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las nommas de carécler general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por madio de las cuales se aprusba la organizacién interna, la regulacion, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en
las gue la municipalidad tiene competencia nomativa. {...).
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presents, donde no ha sefialado mayor argumento ni ha ofrecido medie probatorio que pueda desvirtuar la infraccion asi como tampoco la
multa impuesta; En consecuencia, meridianamente puede sostenerse que se ha respetado ef debido procedimiento, el derecho a la
defensa, asf como el derecho a obtener una decision debidamente motivado; Por lo que, corresponde denegar los argumentos sefialados
por la administrada en su recurso de apelacion, confirmédndose Ia resolucion materia de apelacion,

Que, el numeral 226.2 del articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefala; “Son acfos que agotan la via administrativa: a) EI acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacion ante una autoridad u drgano jerdrquicamente superlor en la via administrativa (...)"; Por consiguiente, estando, que en !
presentes caso, se resuelve recurso de apelacion en (itima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via administrativa,

Que, con Informe Legal N® 761-2017/GAJ/MPMN, de fecha 29 de Setiembre del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina, que se declare infundado el recurso de apelacién interpuesto por Rufina Charaja Ventura, contra la Resofucién de
Gerencia Resolucion Gerencial N° 01021-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 03 de Agosto del 2017, ademés de dar por agotada la via
administrativa,

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con 1o previsto en ef numerat 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de ta Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
sobre delegacion de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en ditima instancia administrativa los asuntos resueltos por las
demas Gerencias y contando con las visaciones corespondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, ef recurso de apelacion interpuesto por RUFINA CHARAJA
VENTURA, en conira de la Resolucidn Gerencial N° 1021-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 03 de Agosto del 2017, CONFIRMANDOSE la
misma en todos sus extramos, por las consideraciones expuestas en la presente.

) ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 226° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobade mediante Decreto Supremo N° 006-2017-
JUs,

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFIQUESE, a la administrada Rufina Charaja Ventura, en &l domicilio que corresponda,
conforme a la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativoy su modificatoria ef Decreto Legislativo N° 1272, Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba ef Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo
General,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la publicacion de la
Resolucion en &l Portal Institucional www.munimoguegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ~ Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

{
GERENCIA E} .

g’ MUNICIPAL &4

CAPZ/GMMPUN
MASC/ABCG,
Aesoluciones Gerenciales 2017 Doc.
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