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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°. (0278 -2017-GM/MPMN

Moquegua, 08 NOV 2017,

VISTOS:

El informe Legal N°® 867-2017-GAJ/MPMN, de fecha 08 de noviembre del 2017 y el recurso de apelacion con Expedlente
N° 030595, d& fecha 04 de setiembra del 2017, interpuesto per Luis Hernan Vargas Condori, en centra de la Resolucion de Gerencia N° 3171-
2016-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 30 de diciembre de! 2016, v,

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion Politica de! Pert de 1993, en su artfeuto 194°1, sefala: “Las municipalidades provincialas y distriftales
son los drganos de gobierno local. Tienen aufenomia politica, econdmica v administrafiva en fos asunfos de su compefendcia {...)". Asimismo, fa
tey N° 27972, Ley Orgdnica de Municipafidades, en su articule Il de! Titule Preiminar, sefiala: “Los gobiernos locales gozan de autonomia
polfiica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)".

Que, fa Consfitucion Politica del Perd, en su articulo 139° numeral 3 5 y 14, sefiala como principios v derechos de la
funcign jurisdiccional: *3. La observancia del debido proceso y la tutels jurisdiccional Ninguna persona puede ser desviada de lg jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, {..)" 5. La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decrelos de mero trdmite, con mencidn expresa de la ley aplicable v de los
fundarnentos de hecho en que se sustentan”. “14. El principio de no ser privade del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda

f Que, el Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimients Adminisirativo General, en su Articulo 1V del
Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: " 1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y af derecho,
dentro de las facultades que fe estén airibuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ ® 1.2, Los adminisirados gozan de
los derechas y garantias implicitos al debids procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no
fimitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a soiicitar el uso de la palabra, cuando correspondza; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plaze razonable {...)".

Que, & Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 248°,
numeral 2, establece como principios del Procedimiento Administrativo Sancionador: “2. Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramilado el procedimianto respectivo, respetando las garantias del debido procedimlento. Los procedimientos que regulen el
gjereicio de fa potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre 1a fase instructora y la sancionadora, encomendandose a
autoridades distintas”.

Que, Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 81°, concordante con el ariculo 17° de la Ley N®
27181, Ley General de Trénsito y Transporte Tetrestre; ias Municipalidades Provinciales, en materia de Trénsito y Transporie Terestre, ejercen
funcicnes especificas para normar, regular y planificar el frénsito, asi como autorizar y requiar &l servicio de transporte terresire de personas, en
su jurisdiceion,

Que, el Decreto Supreme N° 018-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamente Nacicnal de Transite, en su articulo
289°, sefala: “El conductor de un vehiculo es responsable administrativamente de las Infracciones de trénsito vinculadas a su propla conducta
durante fa circulacidn, Cuando no se llegue a identificar al conductor infractor, se presume la responsabilidad administrativa del propietario def
vehiculo, salve que acredite de manera indubitable que lo habia enajenads, 0 no estaba bajo su tenencia o posesidn, denunciando en ese
supuesto al comprador, fenedor o poseedor como responsable {...)".

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento Naciona! de Transite, en su articuic
329°, numerat 1), sobra el inicio dai procedimiento sancionador al conductor, seiala: “1. Para ef caso de la deieccion de infracciones realizadas
megiante acciones de control, ef procedimiento sancionador se inicfa con la enfrega de Ja copia de Ia papeleta de infraccion al conductor”, en su
articule 331°, sobre el derecho de defensa, sefiala; “No se pueds imponer una sancion, sin que previamente se concada ef derecho de defensa al
presunto Infractor y se emita el dictamen correspondiente con excepcion de ko dispuesto en ef numeral 1) del Articulo 336 del presente
Regiamento Nacional. fguaimente se garantiza el derecho & la doble instancig”, en su articulo 336°, numeral 2, sub numeral 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4,
sobre &l rdmite del procedimiente sancionador, sefala: “Recibida /2 copia de la papeleta de infraccicn, ef presumto infractor, ya sea conductor o
peaton, Segun corfesponda, puede: 2. Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccion: 2.1 Presentar su descargo ante la unidad orgdnica o
dependencia Que la autoridad competente sefale como organisme encargado de fiscalizar el transito, dentro de los cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia sigiiente de la notificacion de la presunfa infraccidn. Dicho organisma contard con un drea resgonsable de conducir a
fase instructora y con un drea responsabie de la aplicaciin de la sancidn. 2.2 Denko def férming de trainta (30) dias habiles, contados a partir da!
dia siguiente de vencido el plazo de cinco (5) dias habiles de la notificacion de la presumta infraccicn, las Municipalidades Provinciales o #a

! Reformado madiante Ley N* 30306,
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SUTRAN, expediré la resolucion correspondiente finalizando el procedimiento administrativo sancionador. {...). 2.3 Constituye obligacion de la
Municipalidad Provincial o la SUTRAN el cumplimiento del plazo sedalado en el numeral amterior; sin embargo, su vencimisnic no exime de sus
obligaciones atendigndo al orden pibfico. La acluacion fuera del ¥rmino no queda afecta de nulidad, sin perjuicio de fa responsabilidad
disciplinaria para la auloridad obligada a resolver.

Que. el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamente Nacional de Trénsflo y sus
modificatorias, Cuadro de Tipificacion de Multas y Medidas preventivas aplicables a las infracciones de Transilo Terrestre, establece como
infraccién tipificada en el Cdigo G.17: “Congducir vehiculos que tengan lunas o vidrios polarizados o acondicionados de modo tal que impidan fa
visibilidad del interior def vehiculo, sin la aulprizacidn correspondiente’.

Que, mediante Papeleta de Infraccion al Transito N° 043427, de fecha 27 de junio del 2018, la Policia Nacional del Peru
asignada al contro! de trdnsito del Distrite de Moquegua y Provincia Marisca! Nigto, ha impuesto af sefior Luis Herndn Vargas Condori, conductor
infractor del vehiculo con placa de rodaje V17-485, fa infraccion tipificada en el Cédigo G.17; “Conducir vehiculos que tengan lunas o vidrios
polarizados o acondicionados de modo tal que impidan !a visibilidad del interior del vehiculo, sin la autorizacidn correspondients”, de acuerdo a lo
dispuesto en el Cuadro de Tipificacion de Multas y Medidas preventivas apicables a las infracciones de Transito Terrestre, aprobado por el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Naclonal de Translto — Cédige de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias.

Que, con Expediente N° 023702, de fecha 06 de julio del 2016, el sefior Luis Herndn Vargas Condori, formula sus
descargos respecto a la infraceidn impuesta mediante la Papeleta de Infraccion al Transito N° 043427, de fecha 27 de junio def 2016.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N°® 3171-2016-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de diciembre del 2016, se
resugive: Imponar 1a sancion de multa al sefior Luis Herndn Vargas Condori, por Ia infraccién al transito terrestre tipificada como G.17: establecido
J en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y madificatorias, la sancién de multa equivalente a 8% de fa UIT vigente, cuyo monto asciende a la
suma de S/ 316.00 soles, y la acumufacidn de 20 puntos, por la papsleta de infraccidn al transito MP N® 043427, de fecha 27 de junio del
2016,(...}; entre ofros aspeclos.

Que, mediante Resolucidn de Gerencla N° 3369-2016-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 30 de diciembre del 2016, se
resuelve declarar improcedente los descargos presentados por el conductor Luis Herndn Vargas Condori contra la Papeleta de Infracgion N°
043427 y consiguientemente aplicar 'a sancién equivalente a 8% de la UIT, por los molivos expuestos en la considerativa de la presente
resolucion. (...); entre ofros aspecios.

Que, con Expediente N° 030595, de fecha 04 de setiembre del 2017, el sefior Luis Herndn Vargas Condori, interpone
recurso de apelacidn en contra de la Resolucian de Gerencia N° 3171-2016-GDUAAT/GM/MPMN, da fecha 30 de diciembre del 2016.

Que, para el presente caso es importante precisar lo siguiente: El Texto Unico Ordenado de La Ley N° 27444, Lay dei
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUQ de la LPAG), en su articulo 1t°, numeral 11.1 sefiala: “Los administrados plantean la
nulidad de los aclos administrativos que les conciernan por medio de fos recursos administrativos previstos en el Titulo Bl Capitulo Il de la
presente Ley". La norma antes mencionada esfablece, en su Tiulo HI, (revisidn de actos en via administrativa), en su Capitulo 1l (recursos
administrativos), y en su articulo 216° numeral 216.1 y 216.2 sefiala: *216.1. Los recursos administratives son: a} Recurse de reconsideracion, b)
Recurso de apelacion. Solo en caso gue por ey o decrato legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn del recurso administrativo
de revision”. *216.2. El término para la interpasicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta
(30) dias™; esto significa que Ins administrados pueden plantear la nufidad de un acto agministrativo, via recurso impugnatorio adminisirativo y
dentro del plazo sefalado en el articulo 216° det TUO de la LPAG; Ademds, la norma en mencidn en su articulo 119, numeral 1.2 y 1.3, sefala:
“La nulidad de oficio serd conocida y declarada por fa autoridad superior de guien dictd el acto. {...), La nulidad planteada por medio de un recurso
de reconsideracitn o de apetacidn serd conocida v declarada por ia auloridad competente para resolvarl®, {Subrayado es nuastro)

Que, en el presente caso, ef acto administrativo contenido en la Resolucion de Gerencia N° 3171-2016-
GDUAAT/GMMPMN, de fecha 30 de diciembre del 2016, habria sido notificado a Luis Hernan Vargas Condori {en adelante ef administradn) en
fecha 15 de aqgosto dei 2017, conforme se advierte de fa constancia de notificacién que obra en autos a fojas 04; y, mediante Expediente N°
030593, de fecha C4 de setiembre det 2017, el administrado formuia recurso de apelacidn en contra de la Resolucién de Gerencia N° 3171-2016-
GDUAAT/GMMPMN, de fecha 30 de diciembre del 2016, por consiguiente & recurso impugnatorio ha sido interpuesto dentro def plazo iegal
establecide en el articulo 216° del TUO de fa LPAG; Ef administrado, como argumentos de su recurso de apelacin, sefiala entre ofros aspectos,
bésicamente: “Agravios: La recurrida me causa agravios y merece un pronuncigmiento del superior jerdrouico por afectar mi derecho a un debido
procedimiento sancionador, al principio de legalidad, y a la debida motivacin de las reschuciones, puesto que en la apelada no ha fomado en
cuenta mi descargo de fecha 06 de jufip del 2016 (Exp. 023792), y no existe una debida motivacin de la resclucicn, wilnsrando mi derecho a la
defensa y el debido procedimiento, o Gue constituye vicios de nulidad: 1. La recurrida en su cuario considerando, textualmenfe sefiala (...) de la
tevision del expediente se desprende que ef adminisfrado a la fecha no ha cumplido con pagar la multa ni ha presentado su descargo deniro del
plazo establecido. por o Qe se procede a emitir la resolucidn de sancion correspondiente”. 2. Qus, el articuio 336° del TUO del Reglamento
Nacionaf de Transito, aprobato por D.S. N° 016-2009-MTC, y st modificatoria aprobado por D.S. N° 003-2014-MTC. en ef numeral 2.1 de!
articuio 336° si no exisle reconocimiento voluntario de la infraccidn sefiala; “Presentar su descargo ante 1a unidad orgénica o dependancla que la
autoridad compelente sefiafa como organismo encargado de fiscalizar gl rdnsile, dentro de los cinco (5) dias hébiles confados a partir de! dia
siguiente de la nolificacion de la presunta infraccicn. Dicho organismo comtara con un drea responsable de conducir fa fase insfructora y con up
drea responsable dela aplicacion de sancicn”. 3. En el presenfe caso la Papeleta de Infraceion al Trdnsifo N° 043427 fue irrequiarments impuesta
el lunes 27 da junio del 20186, y el descargo se presentc el 06 de julio del 2016, si bien se inferpuso el descargo denire de! sexto dfa, este dehid
necesariamente lener un pronunciamienfo de procedente ¢ improcedente en la resolucidn impugnada, pues al no tener un pronunciamiento al
respecio cae en vicio de nulidad por vulnerar el requisito de motivacion que todo acto administrativo debe Yener y por tanio se viinera el debidn
procedimiento administrativo, {...). 4. La copia de 2 Papeleta de Infraccion al Trénsito N° 043427, por la presunfa comision de infraccion a las
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nermas de trdnsito, presenta vicios de nulidad, previsias en ei numeral 2 del articulo 10° de fa Ley N° 27444, loda vez que los daltos ng han sido
consignados correctamente en ia papelela de infraccidn (...)".

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al debido proceso reconocido en el
articulo 139°, inciso 3} de la Constitucion Politica de! Perd no s6lo tiene una dimensidn *jurisdiccional’; sino que ademas se extiende también a
sede “administrativa” y, en general, como la Corle Interamericana de Derechos Humanos ba sostenido: 9(..) cualquier érgano del Esfado que
ejerza funciones de cardcler materiaimente jurisdiccional, tiene fa obligacidn de adeptar resoluciones apegadas a ias garantias de! debide proceso
legal, en los términos del articulo 8° de la Convencién Americana”. Esta garantia Constitucional (debido procedimiento administrativo) se
encuenira reconocida y recogida en el TUO de fa LPAG, en su Articulo IV, numeral 1.1y 1.2 del Titulo Preliminar: *1.7 Principio de Legalidad.- Las
auforidades administrativas deben acfuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de fas facultades que ke estén atribuidas y de
acuerdo conlos fines para los gue fes fueron conferidas”. “1.2 Principic del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todes los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo {...)% Ademds, el TUO de fa LPAG, ha sstableckio en su articulo 246°, numeral 2,
como uno de los principios rectores del procedimiento administrativo sancionador: “2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciongs
sin que se haya lramilado el procedimignte raspectivo, respefandoe las garantias del debide procedimiento. (...)".

Cuie, para el Tribuna! Constitucional, e! principic del debido procedimiento supone, en primer #rming, que todos los
administrados tienen derecho a la existencia de un pracedimiento administrativo pravio a la produccién de las decisiones administrativas que les
conciernan. Asimismo, dicho principio implica que la Administracién Publica tiene el deber de producir sus decisiones cumpliendo las reglas que
conforman e! procedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este principic emitir aclps administrativos sin escuchar a ios
administrados?.

Cue, el Trbunal Constitucional, en la STC N* 00503-2013-PA/TC, ha sefialadg, conforme Yo ha expuesto en reltgrada y
uniforme jurisprudencia, el debido proceso, como principlc constitucional, esta concebido como el cumplimiente de todas Jas garantias y normas
de orden plblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos a fin de que fas personas estén en
condiciones de defendar adacuadamante sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale declr que cualquier actuacion u
omision de los Organos estatales dentra de un proceso, sea éste administrative — como en el caso de autos— ¢ jurisdiccional, debe respetar el
debide proceso legal. En efecto el derecho ai debido proceso y 1os derechos que este contiene son invocables y por tanto garantizados no soioen
el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito det procedimiento administrativo, Asi "el Debido Proceso Administrativo” supcne en toda
circunstancia, i respeto —por parte de ia administracidn pdblica— de todos aqueflos principios y derechos normalmente invocables en el dmbite
de la jurisdiccion comin o eSpecializada y a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucidn Politica del Per(.

Que, la Constitucion Poiitica del Perd, en su articulo 139° numeral 5, sefiala como principios v derechos, g motivagion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, y ¢! TUO de la LPAG, en su atticulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, sefiala que 2
mefivacidn def acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del case
especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado; Puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anterlores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicidn de que se les identifique de modg certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
No son admisibles comp maotivacidn, la exposicion de formulas gengrales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas
Gue por su osturidad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion de! acto.

Que, por su parta. el Tribunal Constitucional, en su STC 00091 -2005-PATC, criteric reiterado en la STC 294-2005-PATTC,
STC 5514- 2005-PATC, STC 8495-2006-PA/TC entre otras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicion respecto a la motivacion de los
aclos administrativos: “(...) El derechp a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia, Consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento Juridico
expliciio entre los hechos y las leyes que se aplican. (...) La motivacidn de la actuaciéon administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que e apoya, es una exigencia inelucible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose fas mismas razones para
exigiria tanto respecto de actos emanados de una potestad regiada como discrecional. £l tema de la motivacidn del acto administrativo es una
cuesiion clave en el crdenamiento juridice-administrativo, y es objelc ceniral de confrol integral por el juez constifucional de fa actividad
administrativa y & consiguiente supresion de jos dmbitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la
vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesio inefudible de todo Estado de derecho.

Que, la Constifucidn Pelitica del Perd, en su articulo 139° numeral 14, sefala come principios y derechos jurisdiccionales:
"El principic de no ser privado del derecho de defensa en ning(n estado del proceso”; El derecho de defensa, segun reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, se ha sefialado que el derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de indefension en
ningin estado de! procese. Este derecho tiene una doble dimensién: una maferial, referida al derecho de! imputado o demandado de ejercer su
propia defensa desde el misma instante en que toma conecimiento de que se le atribuye la comisién de determinado hecho defictivo; y ofra formal,
que supone ! derecho a una defensa téenica; esto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogade defensor durante todo el iempo que dure el
procesc (Cfr. STC N° 06260-2005-HC/TC). De iguat manera ef Tribunal Constitucional, en constante jurisprudencia ha precisado que &l derecho a
no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los titulares de los derechos e intereses legiimos se les impide ejercer los medios
legales suficiantes para su defensa; paro nocualquier imposhifidad de ejercer estos medios produce un estado de indefensién que atenta conira
el contenido constitucionalmente protegido def derecho, sino que es constitucionalmente refevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacion det 6rgano que investiga 0 juzga a! individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le impide, de modo injustificado
argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos (Expediente N® 0582-2008-PA/TC, Expediante N® 5175-2007-HC/TC, entre otros).

? Al respecto. ver ia Sentencia def 29 da agosto de 2004 recaida en ef Expedionte N' 1628-2003-AA/TC, segundo pdrrafo del fundamento jurigico 6.
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Que, estando a lo esbozado y previamente a resolver &l recurso de apelacién, corresponde sefialar; mediante Papeleta de
Infraccion al Transio N° 043427, de fecha 27 de junio_de! 2016, la Policia Nacional del Perd asignada al control de frénsito de! Distrito de
Moquegua y Provincia Mariscal Nieto, ha impuesto al sefior Luis Hernan Vargas Condori, conductor infractor de! vehicule con placa de rodaje
V1T-485, la infraccion tipificada en el Codigo G.17: “Conducir vehiculos que tengan lunas o vidriss polarizados o acondicionados de modo tal que
impidan fa visibilidad del interior dei vehiculo. sin fa autorizacion eorrespondiente’, de conformidad a o establecido en el Cuadro de Tipficacion de
Multas y Medidas preventivas aplicables a las infracciones de Transilo Terresire, aprobado por &l Texto Unico Ordenade del Reglamento Nacional
de Transito — Codigo de Trdnsito, Decreto Supremo N* 016-2009-MTC y sus modificatorias {en adelanie el TUO del RNT), papeleta de infraccion
del que ha tomado conocimiento {notificado) el administrado en fecha 27 de junio del 2018, v, mediante Expediente N° 023792, de fecha 06 de
iufio del 2016, formula los descargos, respecto de la Papeleta de Infraccién al Transito N° 043427, de fecha 27 de junio del 2016. (Subrayado es
nuestro).

Que, mediante 'a Resolucidn de Gerencia N° 3171-2016-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de diciembre def 2016, se
1ésuelve imponer la sancion de multa al sefior Luis Hernan Vargas Condori, por la infraccion al fransito tesrestre tipificada en e! Codigo G.17,
establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, la sancion de multa equivalente a 8% de fa UIT vigenie, cuyo mento
asciende a la suma de &/ 316,00 soles, y la acumulacién de 20 puntos, por la Papeleta de Infraccion al Transito N° 043427, de fecha 27 de junio
del 2016 {...), donde en su cuarto considerando sefiala *{...) de la revisicn del expediente se desprende que el administrade a iz fecha no ha
cumplido con pagar fa multa ni ha presentado su descargo dentro de! plazo establecido, por lo que se procede a emitir la resolucidn de sancién
correspondiente. {...)".

Que. sin embargo, mediante Resolucion de Gerencia N° 3369-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de diclembre del
016, se resuelve declarar extemporaneo, los descargos formulados por el administrade en contrata de f2 Papeleta de Infraccion al Transito N°
- 043427, de fecha 27 de junio del 2016. Al respecto, esta Oitima resolucion no ha surlido sus efectos juridicos, toda vez que el mismo no ha sido
dlidamente notiticado ai destinatario, obligacién que tenia la administracion de conformidad al articulo 16° y 18° del TUQ de la LPAG. Al
respecto, el Doctor Juan Carlos Mordn Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administsativo General®”, sefiala: “(...)
Producido un aeto administrativo, aun cuando cumpla con todas y cada une de las exigencias legales previstas para su validez, no pasa de ser
una decision de la autoridad mantenida en su intimidad, inirascendente para el exterior v carente de fuerza juridica para producir sus efectos
frente a los adminisirados, terceros y aun otras autoridadss administrativas. ({...) Un_acto administrativo_carece de eficacia mientras no sea
notificada a su destinatario o publicado, (...). E! objetivo, &l fin, la integracion del acto administrativo, se logra desde el momento en que el
interesado, a quien va dirigido. ha tomado conocimiento directamente o por lo menos ha sido puesto en la posbilidad real de presumirse que ha
tomado conocimiento efective de su existencia. Es entonces cuando la actuacién adquiere eficacia, no antes ni después. De esta manara para
que un acle adquiers la fuerza vinculanle a que estd destinado se requiere realizar otros actos de transmisién hacia el exterior, con cuya
realizacion vélida, recién se podra perfeccionar la eficacia”; Por consiguiente, al no haberse cumplido con la natificacian a su destinatario, e acto
administrativo contenide en fa Resolucidn de Gerencia N° 3369-2016-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de diciembre del 2016, carace de
eficacia, por tanto, corresponde dejarse sin efecto. (Subrayado es nuestro).

Que, si bien es cierto ef administrado habria formulado los descargos mediante Expediente N° 023792, de techa 06 de julio
del 2016, respecio de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 043427, de fecha 27 de junio del 2016, empero, &l mismo habria sido formulado en
forma extemperénea, toda vez que no ha sido presentado dentro del plazo de cinco (5) dias contados & partir dal dfa siguiente de la notificacian,
como lo exige el articulo 336°, numeral 2, sub numeral 2.1 del TUQ del RNT, en consecuencia deviene en improtedente los descargos
formuledos por ¢! administrado en cantra de la Papeleta de infraccidn al Transito N® 043427, d facha 27 de junio del 2016, ademas, el mismo ha
sido aceptado exprasamente por parte del administrado en su recurso de apelacion fundamentos 3, por 1o que, la auteridad administrativa no
estaba en la obligacidn de tomar en cuenta fo sefialado en el descargo, que si bien es dierto ef mismo debia ser resuello, y que en efecto ha sido
resuefto mediante Resoiucion de Gerencia N° 3369-2016-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 3C de diciembre del 2018, mismo que no ha surtido sus
efectos juridicos y que corresponde dejarse sin efecto, pero también es cierto, que &t hecho de no tomar en cuenta, no acarrea la nulidad del acio
administrativo materia de apelacion, toda vez que el mismo no ha sido ejercido dentro del plazo de ley, por o que, deviene en improcedente,
ademas no cambiaria el sentido de lo que se ha resusito en el acto administrativo impugnado, toda vez de que de conformidad af articulo 14° det
TUQ de la LPAG, se fiene 2 figura de conservacidn del acto administrativo, cuando 10s vicios no son trascendentes, no obstante, ello no impide
que en esta instancia se resusiva sobre ef fondo del recurso de apelacion. (Subrayado es nuestro).

Que, el administrado sostiene en suU recurso de apelacion, que la Papelefa de Infraccién al Tréansito N° 043427, de fecha 27
de junio del 2016, se encuenira incursa de nufidad al no haberse emitido de conformidad al articulo 326° del TUQ del BNT, por cuanto los datos
no_habrian sido consignados correctamente, conforme lo sefalado por e administrado, la Papelsta de Infraccion al Trénsitp N° 043427, si se
habria cumplido con consignar los campos que axige la normativa en mencién, emperc, segun el administrado, los mismos se habria consignado
en forma incorrecta. La Papeleta de Infraccidn al Transito N© 043427, de fecha 27 de junio del 2018, que obra en el expediente a fojas 05, en
efeclo, se observa que se tiene consignado los campos que exige ef dispositivo normativo contenido en ef articulo 326° del TUO dal RNT, no
obstante, el hecho de que se haya omitido une de los campos, ylo como sefiala ¢l administrade se haya consignado incorrectamente, no genera
necesariamente la nulidad de la Papeleta de Infraccidn al Transito, ademnds, el articulo 326° dal TUQ del RNT, en su (ltimo parrafo sefiala; La
ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estara sujata a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de ta
Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, sefiala; 2. Ef defecto o fa
omisidn de alguno de los requisitos de validez, saivo que se presente alguno de fos supuestos de conservaciin del acte administrative a que se
requiere el articulo 147 y ef articulo 14° del TUO de la LPAG, sefiala; “14.1 Guande e} vicio del acto administrative por el incumplimiento a sus
elementos de validez. no sea trascendente, prevalece la conservacian del acto, procedidndoss a su enmienda por |2 propia autaridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por viclos no trascendentes, fos siguientes: 14.2.1 El acto cuyo contenico sea impreciso o incongruente
con las cuestiones swrgidas en la motivacion. 14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial. 14.2.3 E} acte emitido con infraccidn
a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como taies aqueftas cuya realizacion correcta no hublera Impedido o cambiado
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el sentido de 1a decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiente no afectare el debido proceso del administrado. 14.2.4 Cuando s
concluya indudsblemente de cualquier ofro modo que el acto adminigtrativo hubiese tenido el misme contenide, de ne haberse producido el
vicio. 14.2.5 Aquelios emitidos con omision de documentacion no esencial. {...). (Subrayado @5 nuestro).

Que, en consecuencia, el Wtimo parrate def articulo 326°, del TUQ de! RNT, que si bien es cierto, sefiala que la ausencia
de cualquiera de los campos, estarfa sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en e numeral 2 def articuio 10° de la Ley N° 27444, pero
también es cierto, que esie Ultimo dispositivo normativo, sefiala, salvo que se presente alguno de lfos supuestos de conservacion del acto
administrative a que se reflere e articulo 14°, como puede observarse, la ausencia de cualquiera de los campos yo como sefiala el administrado,
fa consignacion incorrecta de los campos, no implica necesariamente 'a nulidad, si no mas por ef contrario, se conserva ef acto administrative,
cuando g} vicio del acto administrativo por & incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, y son actos administrativos
afeclados de vicios no transcendentss, el acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion, el acto
cuya realizacidn correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la dacisién final, y cuando se concluya indudabiementa de cualquisr otro
mode gue el acte adminisirativo hubiese tenido el mismo contenide, de no haberse producido el vicio. Por consiguiente, come quiera que el
argumento basico de! administradc en su recurso de apelacién, es que no sg habria consignado correctamente los dates, en la Papeleta de
Infraccidn at Transito, dicho aspecto no es causa! de nukidad como viene senalando ef administrado, que si bien es cierto, la omision de cualquiera
de los campes, estaria sujeto a las consecuendias jurldicas del numeral 2 del articulo 10° dal TUG de la LPAG, empeto, efio no implica
necesariamente la nulidad de fa Papeleta de Infraccion al Transito; maxime si el administradc acepta que conducfa un vehiculo con luna
oscurecida, sino que el argumento es, de que el misma no impide & visibifidad del Interior del vehiculo, es decir el adminisirado, si conducia un
vehiculo con luna polarizado o acondicionado de modo que impida la visihilidad del interior del vehiculo, sin ja autorizackn correspondiente,

r.fgzo‘*"f%y& . Situacion que habria sido constado por la auloridad competente, en este caso, la Policla Nacional del Perd asignada al controt de trénsite,
Y.actuacidn que esta requlada en al articulo 224°, del TUQ del RNT; por tantc, el administrado, sf habria incurride en la infraccion t!pliscada en eI

z'.AEREHG'aFTm Codigo N° G-17 de la Tabla de Infracciones, Multas aprobadc mediante € TUO del RNT, acto administrativo, que no se encontrarfa incursa de
oa‘ m(C)A = [ulidad sefialado en of arficulo 10°, numerat 2 del TUG de la LPAG, sino mas por ef confrario, se enconlraria dentro de ios supuesto ds

/

£
¥
; 3, /conservacnén det aclo administrativo, que regula el articulo 14° del TUQ de la LPAG; En consecuencia, corresponde densgarse 10s argumentas
u&»@?‘ esgrimidos en el recurso de apelacian, confirmandaose la recurrida.

"“K;-:_—,-\—;ﬂ—-’-"# .
Que, el numeral 226.2 del arffculo 226" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento

Administrativo General, sefiala; “Son aclos que agofan la via adminisirativa: a) El acto respecto del cual no proceds legalments impugnacion ante
ina auloridad u drgano jerdrquicamente Superior en la via administrativa {...)"; Por consiguiente, estando, que en ¢l presentes caso, se resugive
recurso de apelacion en Gitima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via administrativa.

Que, con Informe Legal N® 867-2017/GAJMPMN, de fecha 08 de noviembyre del 2017, la Gerencia de Asesorfa Juridica,
opina que, corresponde dejar sin efecto ia Resolucion de Gerencla N° 3363-2016-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 30 de diciembre del 2016, toda
vez que el mismo no ha sustido sus efectos, al no haberse producido validamente su notificacion. Asi mismo, declarar infundado, el recurso de
apelacién formulade por Luis Heman Vargas Condori, en contra de la Resolucidn de Gerencia N° 3171-2016-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30
de diciembre del 2016, ademds de declarar el agotamiento de fa via administrativa.

Por los fundamentos expuastes, de conformidad con lo previsto en el numeral 20} articulo 20° y 39° de fa Ley N° 27572,
Ley Orgdnica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N 27444, Ley de! Procedimiento Administrative Gengral, y conforme a lo dispuesto en &l
numeral 7) del articulo primero de la Mesolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015, scbre delegacion de
facultades a la Gerencia Municipal, para resolvar n ditima instancia administrativa los asuntos resueltos por las demés Gerencias y contando con
las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD - DEJAR SIN EFECTO, la Resoiucion de Gerencia N* 3369-2016-GDUAAT/GMMPMN, de fecha
30 de diciembre de! 2016, toda vez que el mismo no ha surtido sus efectos, al no haberse producido validamente su notificacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion formulado por LUIS HERNAN VARGAS
CONDORI, en contra de Ja Resolucién de Gerencia N° 3171-2016-GDUAAT/GM/MPMN, da techa 30 de diciembre del 2016, por las
consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO TERCERO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en apiicacion del articulo 226° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, al administrado Luis Hernan Vargas Conderi, en el domicilic que corresponda,
cenforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

ARTICULO QUINTQ.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de fa informacidn y Estadistica la publicacién de fa
Resolucién en el Portal institu cional www.munimoguegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAPZ/GMMPMN
ASCHABOG,
Resotuciones Gerenclales 2077 Doc.
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