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“ANO INTERNAC]ON"AL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"”
“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

%@»1,‘-&&%
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
wWNeoe-(0789 - 2017-GM/MPMN

Moguegua, 7 & ABR 2017.

VISTO:

El recurso de apelacion con Expediente N° 6763, de fecha 14 de febrero del 2017, interpuesto por la Empresa de
Transportes Turismo y Servicios Multiples “SERVIPLUS" S.R.L, representada por Milagros Meliza Huanacuni Mamani, contra la Carta N°
43-2017-STSV-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 03 de febrero del 2017 y el Informe Legal N° 335-2017-GAJIMPMN de fecha 18 de abril
del 2017 v

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 194°" sefiala “Las municipalidades provinciales y distritales son
los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)" Asimismo,
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo Il del Titulo Preliminar, sefiala: “Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (.. )"

Que, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 139° numeral 3 y 14, sefiala, como principios y derechos de la
funcion jurisdiccional:*3. La observancia del debido proceso y la futela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
Jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, (. ) 14. El pnncipio de no ser
privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso(..)"

Que, la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria?, en su articulo 10° numeral
1) v 2) sefiala: son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, lo siquientes: 1. La contravencién a la
Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias (...)".

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 202°, numeral 2021, 2022 y
202.3. senala: "202 1 En cualquiera de los casos enumerados en el Aticulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales” "202.2
La nulidad de oficio solo puede ser declarada por ef funcionario jerarquico superior al Gue expidio el acte que se invalida. Si se lratara de
un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacion Jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso. este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispone fa reposicion del procedimiento al momento en queé el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de
oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad. previamente al pronunciamiento, le corre fraslado. olorgéandole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.”. "202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”

Que, el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, en su articulo
59°numeral 59.1% 59.2, sefala: "59.1 E/ fransportista que desee continuar prestando el servicio de transporte, debera solicifar la
renovacion dentro de los sesenta (60) dias anteriores al vencimiento de su autorizacion." de manera tal que exista continuidad entre la
que vence y su renovacion. Vencido este plazo sin que hubiera presentado la solicitud de renovacion, la autorizacion se extinguira de
pleno derecho, y para continuar prestando el servicio deberd solicitar una nueva’. '59.2 El transportista que desee renovar Su
autorizacion. solo debe presentar una solicitud bajo la forma de Declaracion Jurada dingida a la autoridad compefente, en la que se
precise la informacion contenida en los numerales 55.1.1, 55.1.2, 55.1.3, 55.1.4 y 55.1.5 def articulo 55 de este Reglamento, y senalar el
Numero de constancia de pago, dia de pago y monto. La auforidad competente, previa evaluacion de lo previsto en el numeral siguiente
resolvera la solicitud”.

Que, con Expediente N° 032488, de fecha 22 de setiembre del 2016, la administrada solicita se expedida aclo
administrativo de renovacion de concesion de Ruta N° 14

Que, con Expediente N° 040197, de fecha 30 de noviembre del 2016, la administrada formula recurse de apelacion
de resolucion ficta que deniega la solicitud de que se le expida acto administrativo de actualizacion o renovacion de concesion de ruta N°
14

' Modificado mediante Ley N® 30305 (publicado 10 de marzo del 2015)
¢ Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272 de fecha 21 de diciembre del 2016

* Texto modificado mediante articule 2° del Decreto Supremo N® 006-2010-MTC
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Que. mediante Carta N° 43-2017-STSV-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 03 de febrero del 2017, la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial, declara improcedente la solicitud formulado por la administrada mediante Expediente N° 032468, de fecha
22 de setiembre del 2016.

Que, con Expediente N 6763, de fecha 14 de febrero del 2017, la administrada formula recurso de apelacion en
contra del acto administrativo contenido en la Carta N® 43-2017-STSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 03 de febrero del 2017, Que, la
administrada senala como argumentos de su apelacion, entre otros aspectos que se habria lransgredido la afectacion al debido
procedimiento administrativo, como derecho . sefialando para cuyo efecto, basicamente: “3. (...} por fo que haciendo uso de nuestro
derecho del silencio administrativo negativo hemos procedido a interponer recurso de apelacion contra resolucion ficta, con fecha 30 de
setiembre del 2016. 4 Que el efecto juridico de haber interpuesto recurso de apelacion. es que desde el instante de recepcionado fa
autondad que tiene el expedients administrativo pierde la faculfad y obligacion de resolver fo solicitado y unicamente debe de pasar los
actuados al superior, quien asume la obligacion de conocer y resolver la apelacion, conforme & la interpretacion de lo dispuesto en el
inciso 188.4 del articulo 188 y lo dispuesto en el articulo 209° de la Ley 27444, ello dentro de un debido procedimiento administrativo. 5
Violacion del debido procedimiento y acto nulo: 5.1. Que, como se ha indicado anteriormente. el recurrente interpuso recurso de apelacion
con fecha 30-11-2016. en contra de la resolucion ficta de primera instancia que deniega nuestro derecho de renovacion de concesion de
Ruta N° 14; posterior a ello, por Carta N° 43-2017-STSV-GDUAAT/GM/MPMN. de fecha 03 de febrero del 2017. notificada el 10 de
febrero del 2017, se declara improcedente nuestra solicitud de renovacion de autorizacion para continuar prestando el servicio de
fransporte publico de personas en la Ruta N° 14 Moguegua — Cuajone - Quellaveco y viceversa. Este ulimo acto administrativo,
contenido en la referida Carla, es nulo conforme al inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444, al transgredir lo dispuesto en el inciso 188 4
del articulo 188 de la Ley 27444 y lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley 27444, ya que es dictado por autonidad incompetente y
tampoco procede dentro de un procedimiento regular, Gue son requisitos de validez def acto administrativo previsto en los incisos 3 y 5 del
articulo 3 de la Ley 27444, ya que como se dijo anteriormente. al interponer nuestro recurso de apelacion la autoridad de primer grado
/ perdio facultad resolutiva, pasando a segunda instancia el caso a resolverse por tanto el hecho de haberse pronunciade la autoridad de
primera instancia es nufo, fo cual también ocasiona que se haya transgredido el debido procedimiento administrativo. 5.2. Tambien se
viola ef debido procedimiento. Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, no pasa inadvertido el hecho que el acto adminmistrativo
contendido en la Carta N°® 43-2017-STSV-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 03 de febrero del 2017, ha sido dictado por quien na tenia

competencia como es la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial y segun los instrumentos de Gestion de la Municipalidad, ROF y
\\ﬂMOF quien debio de pronunciarse en primera instancia es la Gerencia de Desarrollo Urbano, lo que igualmente acarrea su nulidad al
A ; lviciar el procedimiento fo cual es causal de nulidad previsto en el Inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444. 6. Se ordene elevacion de
& ./ actuados: 6.1. Que, sin perjuicio de lo indicado anteriormente. su despacho como autoridad supenor. debe de ordenar a la Gerencia de
# Desarrollo Urbano elevar los actuados a fin de que se resuelva mi anterior apelacion presentada con expediente N° 040197 de fecha 30-
2 11-2016. a fin de que haya un pronunciamiento regular y tutela administrativa (. )’

Que, la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 11° numeral 111 sefiala’ “Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medic de los recursos adminisirativos previstos en
el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley. {...) La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverfo” Y, la norma antes mencionada establece, en su Titulo 111, (revision de
aclos administrativos via administrativa), en su Capitule [l {recursos administrativos) y en su articulo 207° numeral 207 1 y 207.2 sefiala
*207.1. Los recursos adminisirativos son. a) Recurso de reconsideracion. b) Recurso de apefacion. Solo en caso que por ley o decreta
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision”. "207.2. El término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios. y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias’, la administrada con
fecha 10 de febrero del 2017, habria sido nolificado con la Carta N® 43-2017-STSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 03 de febrero del
2017, y mediante Expediente N° 6763, de fecha 14 de febrero del 2017, formula recursc impugnatorio de apelacion®. Por consiguiente el
recurso de apelacion habria side interpuesta dentro del plazo legal. Ademas, es el caso, con Expediente N° 040197, de fecha 30 de
noviembre del 2016, la administrada habria formulado recursc de apelacion de resolucion ficta que deniega la solicitud de que se le
expida acto administrativo de aclualizacion o renovacion de concesion de ruta N° 14

Que, la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 202° numeral 2021, senala: “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10. puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes. siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales’ Con la modificacion del articulo 202°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se ha establecido que lambien puede declararse la nulidad de oficio,
cuando se lesionen derechos fundamentales. La Entidad al advertir vicios o defeclos pueda declarar de oficio la nulided de un acto
administrativo, como una polestad invalidaleria que radica en la autotutela de la Administracion Publica orientada a asegurar el orden
juridico, entonces resulta necesario sefalar que: la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 10°
sefala: Son vicios del acto administrativo, que causen su nulidad de pieno derecho, los siguiente: “1. La contravencion a la Constitucion. a
las leyes 0 a las normas reglamentarias {...)"

“LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 209 - El recurso de apelacion se interpondra cuanto la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestionamientos de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para que eleve lo acluado al
Superior jerarquico.



“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"
“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANQ"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

Que, sobre el particular, la Censtitucion Politica del Peru, en su articulo 139, numeral 3 y 14, regula coma principios
y derecho de la funcion jurisdiccional: “3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, (.. ).14. El
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso (.. ) La Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 1V del Titulo Preliminar, numeral 1.1, y 1.2, sefiala: *1.1. Principio de Legalidad: Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”y *1.2. Principio del Debido Procedimiento: Los administrados gozan de fodos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos. a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derechof )" A su vez el articulo 3° numeral 1y 5 de la Ley N°
27444 sobre los requisilos de validez de los actos administrativos, precisa que: *1. Competericia - Ser emitido por el drgano facultado en
razon de la materia, territorio. grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al momento del diclado y en caso
de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum vy deliberacion indispensables para su emision”. “5 Procedimiento
regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion’.

Que, el Tribunal Constitucional®, conforme lo ha expueslo en reiterada y uniforme jurisprudencia, el debido proceso,
como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos a fin de que las personas estén en condiciones de defender
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GERENCIA ®i|adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier acluacion u omision de los
iz, MUNICIPAL £/0rganos estatales dentro de un proceso. sea esle administrativo — como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar el debido
74 proceso legal. En efecto el derecho al debido proceso y los derechos que este contiene son invocables y por tanlo garantizados no solo

en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi "el Debido Proceso Administrativo”
supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion publica— de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de |a jurisdiccion comin o especializada v a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,

Que, es el caso, del estudio del expediente, se tiene que: mediante Expediente N° 032468 de fecha 22 de
setiembre del 2016, la administrada, solicita a la Municipalidad, se expida acto administrativo de aclualizacion o renagvacion de la
autorizacion de Ruta N® 14, para prestar servicio de transperte publico regular de pasajeros en la ruta Moguegua - Cuajone - Quellavece
y viceversa. Empero, habiendo transcurrido, el plazo maximo de treinta (30) dias. regulado en el articulo 142° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Autoridad Administrativa no ha dado respuesta expresa a la solicitud de la administrada, se
habria producido una resolucion negativa ficta®. respecto de la solicitud, por cuanto la autoridad administrativo ha guardado silencio
llamada silencio administrativo negativo. Por lo que. la administrada, mediante Expediente N° 040197, de fecha 30 de noviembre del
2016, formula recurso de apelacion respecto de la resolucion denegatoria ficta, producida respecto de su solicitud contenida en el
Expediente N° 032468, de fecha 22 de setiembre del 2016

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 188°, numeral 188.3 y 188 4
senala: "188.3. El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos
y acciones judiciales pertinentes”. y “188.4. Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la obligacion
de resolver. bajo responsabilidad, hasta que se fe notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional
0 el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos” En el presente caso, habiéndose producido el
silencio administrativo negativo. respeclo de la solicitud contenida en el Expediente N° 032468, de fecha 22 de setiembre del 2016, a
autondad adminisirativa se encontraba atn en lz obligacion de resolver al solicitud, empero, esta facultad se tenia solo hasla que el
administrado presente el recurso impugnatorio - Apelacion de Resolucion Ficta - Expediente N° 040197, de fecha 30 de noviembre del
2016, con la presentacion de este recurso impugnatorio, la autoridad administrativa de primera instancia perdio la facultad de resolver la
solicitud primigenia, conforme lo sefiala el articulo 188°, numeral 188 4 de la Ley N° 27444. Por consiguiente, estando al recurso de
apelacion de resolucion denegatoria ficta, correspondia a la autoridad administrativa de primera instancia, elevar el recurso de apelacion
al superior en grado, a fin de que éste ultimo, pueda resolver el recurso de apelacion de resolucion denegatoria ficla, recaida respecto a la
solitud primigenia, ello en observancia del articulo 209° de la Ley N° 27444, que sefala que el recurso de apelacion es dingida a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al supernor jerarquico. Empero. es el caso, mediante Carta N” 43-
2017- STSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 03 de febrero del 2017, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial emile
pronunciamiento respecto a la solicitud primigenia contenida en el Expediente N® 032468, de fecha 22 de setiembre del 2016, cuando ya
ne correspondia emitir dicho acto administrativa, por cuanto ya se tenia &l recurso de apelacion de resolucion denegateria ficta formulada
mediante Expediente N° 040197 de fecha 30 de noviembre del 2016

“STC EXP. N° 00503 2013-PATC, fundamentes 5.6y 7

© La administracion publica se expresa, tradicionalmente, mediante actos administratives contenidos en resoluciones que. para su validez, deben cumplir
una serie de requisitos de forma y fondo. Cuando un ciudadano ejerce su derecho de peticion ante la administracion publica y ésta guarda silencio, se ha
eslablecido como regla general que lo pedido ha side denegado porque, precisamente, la ley le ha dado ese valor. “Cuande es negalivo, ante la ausencia
de una resolucion expresa se considera una denegatona ficta, que permite al interesado acceder a la instancia superior o la via jurisdiccional” (Marén
Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gacela Jundica, Lima, 2001 p 396).






