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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°186 -2019-GM-A/MPMN
Moguegua, 26 de agosto 2019

VISTOS:
El Informe legal N° 0507-2019-GAJ/IGM/MPMN, que contiene Ia opinion legal, respecto def recurso de apelacion
interpuesto por el Sr. Nielsen Espinoza Martel, contra la Resolucion de Gerencia N°® 0387-2019-GSCMPMN, de!
20-05-2019, que declara IMPROCEDENTE su solicitud de Descargo presentado con el expediente N° 1916512
del 02-05-2019, con respecto a la Papeleta de Notificacién de la Infraccion N*155 y [as Actas de Constatacion N°
003982 y 003983 del 24-04-2019; habiéndose actuado lo siguiente; Informe N° 0822-2019-GSC/GM/MPMN,
Informe N° 196-2019-AF-SGAC-GSC/MPMN; Expediente Tramite Documentario N° 1920406 ; Resolucian
Gerencial N° 0387-2019-GSCMPMN; Informe N° 141-2019-AF-SGAC-GSCMPMN:  Expediente Tramite
Documentario N° 1916512, y
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Constitucion, determina que “Las Municipalidades provinciales y distritales san los
érganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia”; lo que concuerda con lo expresado en el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades en su Articulo | y Articulo I!. Las atribuciones de Alcaldia estan sefialadas en el articulo 20°,
numeral 6), en concardancia con el articulo 43° de la Ley ya citada, para aprobar y resolver los asuntos de caracter
administrativo y conforme el articulo 85° del TUQ de la Ley N° 27444, se habilita desconcentrar competencia en
los érganos jerarquicamente dependientes de Alcaldia.
Que, coma ANTECEDENTES se tiene en el presente caso, la primera intervencion del 17-04-2019, segln consta
en e Informe N° 141-2019-AF-SGAC-GSC/MPMN, y el Acta de Inspeccién y Clausura Inmediata, la Municipalidad,
realizé un operativo en la fecha indicada, con intervencion de la Gerencia de Servicios a la Ciudad a cargo del Ing.
Franko Jesis Vargas Salas; interviniéndose e BAR denominado LA JUNGLA, ubicado en el Malecon Riberefio s/n
— Sector Puente el Rayo, del distrito Moquegua, el mismo que no contaba con Licencia de Funcionamiento al
momento de la intervencidn, siendo conducido por el Sr. Nielsen Espinoza Martel, elaborandose el Acta de
inspeccion y Clausura Inmediata N° 004-2019-GSC/MPMN, aplicando el Art.1° de la Ordenanza Municipal N°® 002-
016-MPMN; que sefiala:
aWrticulo 1°.- DISPONER LA CLAUSURA INMEDIATA de los Establecimientos Comerciales que no cuenten_con
; Eicencia de Funcionamiento, sea cual fuere la actividad economica gue desarrollen.
Me cijecuta esta medida_preventiva sin _mayor tramite que la sola_constatacion de la Autoridad Municipal
comespondiente, entendiéndose que la Clausura a gue se refiere el presente Articulo no amerita notificacién previa,
ya que se trafa de una medida preventiva con fa finalidad de evitar dafios personales, materiales, riesgo en la
Seguridad Ciudadana y Contaminacion del Medio Ambiente, segtn sea el caso.
Que, en la segunda intervencion de fecha 24 de abril del 2019, a cargo de la Gerencia de Servicios a la Ciudad,
la Policia Municipal y la intervencién del Ministerio Publico - Fiscalia de Prevencién del Delito y Policia Nacional,
se intervino y se constatdé nuevamente al sefior NIELSEN ESPINOZA MARTEL, como cenductor del
establecimiento denominado LA JUNGLA, el mismo gue s encontraba abierto y con atencién al publico, pese a
encontrarse clausurado conforme al Acta de Inspeccién y Clausura Inmediata N° 004-2019-GSC/MPMN, del 17-
04- 2019, levantandose el Acta de Constatacion N° 0003982 y la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 001155,
esta Ultima por un monto de S/, 16,800.00 Soles, aplicando para el presente caso el Cédigo 213° contenido en el
Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto - Moquegua aprobado con la ORDENANZA MUNICIPAL N° 017-2016-MPMN, el mismo que a la letra dice:
cODIGO: 213,
INFRACCION: Por desacato a la orden de clausura, los locales, bares, videos pubs, karaockes, salones de baite,
night clubs, pefias, cabarets, boites, discotecas, donde se consuman bebidas alcohdlicas.
CALIFICACION DE LA INFRACCION: Grave.
SANCION PECUNIARIA (Multa % UIT): 400% de la UIT
MEDIDA COMPLEMENTARIA: Tapiado.
Que, el administrado NIELSEN ESPINOZA MARTEL, en fecha 02-05-2019, con expediente N° 1916512; solicita
la Nulidad de la Papeleta de Infraccion N° 001155, exponiendo que previamente debe existir una resolucién
administrativa que disponga la clausura del establecimiento y que no fue nofificado, par cuanto afecta la libertad
de trabajo amparado en la Constitucion Politica del Estado, que la diligencia efectuada ha violado el debido
procedimiento. Ampara su pretension en los Principio de Legalidad y Verdad Material.
Que, la solicitud del administrado es resuelta mediante fa Resolucién Gerencia N° 0387-2019-GSC/MPMN, emitida
por la Gerencia de Servicios a la Ciudad, que declara IMPROCEDENTE el descargo presentado por el
administrado, CONFIRMANDO la papeleta de notificacion de infraccion N° 001155 y el Acta de Constatacién N°
03082 y 003983 de fecha 24 de abil del 2019, otorgandole a) administrado el plazo de Ley para que cancele en el
Caja de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, la suma de S/ 16,800.00 Soles, equivalente al 400% de la
U.L.T vigente.
Que, en cuanto a la APELACION , en si misma, se tiene, que, el administrado Sr. Nielsen Espinoza Martel, con
fecha 04-06-2019, con el expediente N° 1920408, interpone Apelacién contra la Resolucion Gerencia N 0387-
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2019-GSC/MPMN, del 20-05-2019, aduciendo que la Ordenanza Municipal N® 002-2016-MPMN, esta referida a
.una clausura preventiva lo cual ya se ejecuté en el local del administrado, mediante Acta de Inspeccién y Clausura
Inmediata N° 044-2017-GSC/MPMN de fecha 17 de noviembre del 2017 y que lo que se ha realizado, es un acto
de disposicidn via ejecucién y que la decision gue se ha tomado debe ser resuelta con una resolucién, por [0 que
ya no estamos frente a una medida correctiva, ante estos fundamentos de hecho, no ha presentado nuevos medios
probatorios y no sustenta diferente interpretacion de las pruebas producidas como son el Acta de Inspeccion y
Clausura Inmediata N° 004-2019-GSC/MPMN, el Acta de Constatacion N° 03982 vy la Papeleta de Notificacién de
Infraccidbn N° 01155, que permitiera la evaluacion de la apelacion segun el articulo 220 del TUO de la ley 27444,
Que, de la REVISION del recurso de APELACION, se evidencia que diche medio impugnatorio no se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas, esto relacionado con los medios probatorios ya evaluados, en
ese sentido es que se entiende que es una APELACION DE PURC DERECHQ, segun lo regula el Art. 220° y
221° del TUQ de la ley 27444, habiendo consignado, el administrado, en su recurso los "ERRORES DE
DERECHO", y los puntos siguientes, 1 y 2, planteados por el administrado:

1. {...) con fecha 17 de noviembre del afic 2017, personal de la comuna a través de un Operativo de
Seguridad Publica con intervencion de del Fiscal Provincial en Prevencion de Delito de la Provincia
Mariscal Nieto — Moquegua, se constituyen a mi local ubicade en el Malecén Riberefio y se constata que
mi local se encontraba cerrado, tal como lo acredite con el Acta Fiscal N°® 1337-2017, la que obra en su
archivo, que a la letra dice: “...; procediéndose a contar que el local se encuentra cerrade...”. (...)
(extracto literal del recurse impugnatorio)

2. (...) existe un ACTA DE INSPECCION Y CLAUSURA INMEDIATA N° 00044 de fecha 17/11/117...%
siendo asf, es la causa que da merito a la infraccién — multa de orden pecuniario, ver concepto de fa
papeleta de notificacion de infraccidn que dice: “Por desacato a la orden de clausura.. 2 (...) (extracto
literal del recurse impugnatonic)

Que, efectuada la revisién de los actuados, no se encuentra fisicamente el Acta Fiscal N°® 1337-2017 v el Acla de

Inspeccién y Clausura Inmediata N° 00044, que el administrado pretende ufilizar como medio probatorio para

acreditar que su local se encontraba cerrado al momento de la intervencion hecha con fecha 17-11-2017, no anexa

a su escrito la mencionada acta. Sin perjuicio de ello, la intervencién que menciona el administrado es de fecha

17-11-2017, esto es corresponde a intervenciones muy anteriores, a las que son objeto de los actos administrativos

que nos ocupan, las que son de fecha reciente, del 17 de abril del 2019 y 24 de abril del 2019.

Que, de los documentos presentados por et administrado, se advierte que plantea con fecha29-11-2017, 1a nulidad

de un Acta de Constatacion N° 002733 de fecha 27-11-2017, corroborandose de los fundamentos que se expone

que se refiere al mismo establecimiento denominade LA JUNGLA, ubicado en el MalecoHn Riberefio s/n — Sector

Puente el Rayo, de Moguegua, con o cual se acredita la REINCIDENCIA DEL ADMINISTRADOC.

Que, asimismo no se evidencia que el administrado consigne norma alguna en la que ampare su pretension de

apelacion, examinandose los puntos 3 y 4 del recursa:

3. {..)elarticulo 1 de la Ordenanza Municipal N* 002-2016-MPMN; indica: "Disponer la clausura inmediata
de los establecimientos comerciales que no cuenten con Licencia de funcionamiento, sea cual fuere la
actividad econdmica que desarrollen, se ejecuta esta medida preventiva sin mayor tramite que la sola
constatacién de Ya Autoridad Municipal correspondiente, entendiéndose que la Clausura a que se refiere
el presente Articulo no amerita notificacion previa, ya que se frata de una medida preventiva.(...} (extracto
literal del recurso impugnatoria).

4. (..) Es preciso sefialar que la ordenanza se refiere a una clausula preventiva, la cual ya se ejecutt en
mi focal {inmediata N°00044 de fecha 17/11/17) ahora bien, lo que ha hecho su despacho es un acto de
disposicién via ejecucion y de esa decisién que su rectitud haya tomado debe ser resuelta con una
resolucién, por lo que ya no estamos frente a una medida preventiva. (extracto literal del recurso
impugnatorio}.

Que, de la revision de la Ordenanza Municipal N° 002-2016-MPMN, en su articulo 1°, sefiala el ambito de

aplicacion de la norma; estableciendo que la clausura como medida preventiva se efectua en forma irmediata

con lia finalidad de evitar dafios personales, materiales, riesgo en la Seguridad Ciudadana y Contaminacién del

Medio Ambiente. sequn sea el caso. Asimismo, en su articulo 4°, regula el Procedimiento de Clausura, por le que,

de la lectura del mismo, este articulo no estipula que 1a clausura de un establecimiento que no cuenta con Licencia

de Funcionamiento sea mediante un acto de disposicién via ejecucién, en ese sentido lo vertido por el
administrade es una mera afirmacidn que carece de amparo juridico.

Que, el Acta de Constatacién N° 0003982 y la Papeleta de Notificacion de Infraccién N° 001155, por un monto de

S/. 16,800.00 Soles, aplicando para el presente caso el Codigo 213° contenido en el Cuadro de infracciones y

Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua aprobado

con la ORDENANZA MUNICIPAL N° 017-2016-MPMN, se encuentra conforme al procedimiento planteado en

la Ordenanza Municipal N° 002-2016-MPMN, contandose para dicha aplicacion con las intervenciones hechas

con fecha 27 de noviembre del 2017, 17 de abril del 2019 y 24 de abril del 2019, es decir con estas 3

intervenciones, se acredita fehacientemente ta conducta tipica “Por desacato a la orden de clausura, los locales,

2



. “afO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPGION ¥ LA IMPUNIDAD"

=2 o

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY DRGANIGA 27872 DEL 24-05-2003

bares, videos pubs, karackes, salones de baile, night clubs, pefias, cabarets, boites, discotecas, donde se
consuman bebidas alcohdlicas”.
Que, sobre los puntos 5, 6 v 7 del Recurso de Apelacion.-

5. (...)laLey, concede plazos a la autoridad administrativa para resolverios, para impugnar y es mas para

acudir a |a doble instancia, asl...ello se lama Principio de Preclusién y Doble Instancia (...).
Respecto a este punto, cabe precisar que no se esta vulnerando tales derechos al administrado, teniendo en cuenta
que &l estéa haciendo efectivoe su derecho a interponer el recurso impugnaterio de Apelacién.

6. (..) El Acto Administrativo tiene que satisfacer todos los requisitos relativas al objeto, competencia,
voluntad y forma, Y PRODUCIRSE CON ARREGLO A LAS NORMAS QUE REGULAN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

7. (...) Es preciso sefalar que es valido el acto administrativo dictado conforme al orden jusidico; por ko que
la Ley del Procedimiento Administrativo General dice en su Art. N° 10, inc. 1y 2.- CAUSALES DE
NULIDAD.- “son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de plenc derecho la
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. “el defecto o la
omisién de alguno de los requisitos de validez...”

Respecto a estos puntos, se advierte que el administrado desarrolla o plantea la nulidad conforme a la Ley 27444,
pero no sefala especificamente cual es la norma contravenida, asi como tampoco sefiala cual es defecto o la
. omisién o requisito de validez faltante en los actos administrativos efectuados por parte de la Municipalidad
7P N\ Provincial de Mariscal Nieto. En este sentido cabe sedalar y recalcar que la nulidad se sanciona sélo por causa
| i%.. pstablecida en la ley.
'; of 2i> Respecto al Desacato a la Orden de Clausura.-
#90AD  EiPe la revision del expediente se advierte la existencia de 3 inspecciones efectuadas a cargo de la Gerencia de
. /5ervicios a la Ciudad, las mismas con son en fecha:

s 27 de noviembre del 2017

s+ 17 de abril del 2019

s 24 de abril del 2019
Teniendo en cuenta que en esta Gltima, se procede a Levantar el Acta de Constatacién N°® 0003982 y la Papeleta
de Notificacién de Infraccién N° 001155, esta ltima por un monto de S/. 16,800.00 Soles, aplicande el Codigo
213° del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto - Mogquegua aprobado con la ORDENANZA MUNICIPAL N° 017-2016-MPMN; con estas 3
intervenciones, se acredita fehacientemente la conducta tipica infractora "Por desacato a la orden de clausura, los
locales, bares, videos pubs, karaokes, salones de baile, night clubs, pefias, cabarets, boites, discotecas, donde se
consuman bebidas alcohélicas”, y por consiguiente fa imposicion de las sanciones previstas en las Ordenanzas;
consecuentemente los actos administrativos objeto de la apelacion conservan su plena validez y eficacia, en
. concordancia con lo establecido en el Informe Legal N°® 0507-2019-GAJ/IGM/MPMN.
Que, de conformidad con lo previsto en la Resolucién de Alcaldia N° 00155-2019-A/MPMN del 25-03-2019, se
{ otorga la delegacién de competencia a la Gerencia Municipal segin los numerales 5 y 35 del Articulo 1° para
resolver apelaciones.
Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas por la ley N° 27972, y las facultades delegadas por
Alcaldia.
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por don Nielsen Espinoza
Martel, en contra de la Resolucion de Gerencia N°® 0387-2019-GSC/MPMN, del 20-05-2019, en merito a los
considerandos de esta resolucion.
ARTICULO SEGUNDO.- Declarar AGOTADA VIA ADMINISTRATIVA segun el Art. 228 del TUO de la ley
27444, devolviéndose el expediente a la Gerengla de Servicios a la Ciudad, para su ejecucién y fines consiguientes.
Nofificandose al administrado Nielsen Espinoza Martel, a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y a la Sub Gerencia
de Abastecimiento y Comercializacién. Encargandose a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica,
su publicacion,

REGISTREBE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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