“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 097-2020-GM/A/MPMN

Moquegua, 13 de marzo 2020.
VISTOS:
El Informe Legal N° 87-2020-GAJ/GM/MPMN, del 24-01-2010, emitido con relacién al recurso de apelacién de fecha
26-09-2019, interpuesto por Luis Monroy Jimenez, en contra de la Resolucién de Gerencia N° 198-2019-
GDUAAT/GM/MPMN del 21-08-2019, la cual a su vez, declaré improcedente, la reconsideracion planteada en contra
de la Resolucion de Gerencia N° 141-2019-GDUAAT/GM/MPMN del 3-06-2019, los informes provenientes de la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial y de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento
Territorial que remiten a la Gerencia Municipal los actuados relacionados con esta apelacion, en razén de que,con
el Informe N° 213-2019-AL-GDUAAT/GM/MPMN del 23-10-2019, Asesoria Legal de la GDUAAT informa que de
acuerdo al articulo 220 del TUO de la ley 27444, y a sus atribuciones, corresponde a Gerencia Municipal resolver
este recurso, con el Informe N°1376-2019-GDUAAT/GM/MPMN del 29-10-2019, se remite tales antecedentes en
folios 60; v,
. CONSIDERANDO:
A~ :ovi wQue, el articulo 194° de la Constitucion, determina que “Las Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos
P " de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”;
l "-i"' "o concordante con el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo | y Articulo
{oio .0 1IJ Las atribuciones de Alcaldia aparecen en el articulo 20°, numeral 6), en concordancia con el articulo 43° de la
A \ }  Ley ya citada, para aprobar y resolver asuntos de caracter administrativo y segun el articulo 85° del TUO de la Ley
w1 =" _~N° 27444, se habilita desconcentrar competencia en los organos jerarquicamente dependientes de Alcaldia;
""" Que, segun el Informe N° 213-2019-AL-GDUAAT/GM/MPMN del 23-10-2018, se da cuenta que el administrado Luis
Monroy Jimenez, ha presentado recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Gerencia N° 198-2019-
GDUAAT/GM/MPMN del 21-08-2019, mediante el expediente administrativo N° 1932692, advirtiéndose que la
2\ impugnacién ha sido presentada en el plazo que establece el articulo antes citado (Art.218.2 del TUO de la ley
1 27444),
- Que, en el recurso de apelacion, el impugnante manifiesta que en forma arbitraria se le impuso la Papeleta de
Infraccion de Transito N° 058110 con el codigo de infraccién M-1 con presencia de alcohol en la sangre en proporcion
mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindégenos
comprobado con el examen respectivo por negarse al mismo y que haya participado en un accidente se transito, la
misma que coherentemente ha manifestado desde que se ha iniciado en el presente proceso, que nunca se le puso
a la vista ni se le ha hecho entrega en el lugar ni hora donde aparentemente se habrian incurrido en la falta, siendo
que el efectivo policial, de manera arbitraria y sin medios probatorios, le impusieron la sancién administrativa ut
supra, mas aln no acatando i omitiendo la ley correspondiente para colocarle la citada papeleta, es mas ya que el
efectivo policial no redact¢ la papeleta de transito pues no le hizo entrega de la misma y no existe prueba que haya
hecho constar y/o tenga prueba que se ha incurrido en la referida infraccion vulnerandose de estae moto su derecho
y garantia del debido proceso, articulo 139 inciso 3 de la Constitucion, que al amparo del articulo 336 del reglamento
nacional de transito, dentro del término de ley interpone la correspondiente reclamacién por cuento nueva la supuesta
infraccion materia de la papeleta de infraccion N°058110, ambos escritos estan revestidos por el principio de
presuncion de veracidad, amparados legalmente en el numeral 1.7 del articulo IV de la ley 27444 que establece que
L en la tramitacién del procedimiento administrativo se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, siendo
esto asi corresponde aplicar la presuncion de la prueba en contrario, por lo que se debe probar la infraccién cometida
por el administrado.
Que, con la carta N°001-2019-API-STSV-GDUAAT/MPMN  del 24-04-2019, del Area de Papeletas de Infraccién,
se informa que se ha realizado la busqueda de la papeleta de infraccion N°058110, la cual no se ubico, se ha
encontrado el Oficio N° 189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI en copia fedateada el
cual se anexa y se evidencia que en la misma no se consigna la papeleta de infraccion N°058110, no se consigna
que al administrado Luis Monroy Jimenez, se le haya impuesto alguna papeleta de infraccion; se anexa, una copia
simple de un pantallazo en el que se consigna que se habria impuesto una papeleta de infraccion, la misma que no
tiene sello, no tiene firma, no hay autoria de la misma, consecuentemente no existe prueba documental que
establezca fehacientemente que tipo de infraccion ha cometido el administrado pues no existe la papeleta de
infraccion en el acervo documentario de la entidad edil, ni tampoco se encuentra el nombre del administrado ni
demas datos en el oficio que remitio la Policia Nacional. Siendo ello asi corresponde valorar normativamente que la
ley 27444 sustenta el procedimiento administrativo en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo: El principio del debido procedimiento, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, lo
que permitira a las partes ofrecer todos aquellos elementos de juicio necesarios para defender sus derechos y
contradecir los argumentos que puedan afectar de algin modo su situacién juridica, este principio guarda relacién
con la proteccién de los derechos fundamentales de las personas, y para evitar la vulneracién de tales derechos es
un deber estatal garantizar un marco de proteccion institucional que permita que las personas puedan ejercer
adecuadamente sus derechos en cualquier via procedimental.
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Que, con la carta N°026-2019-API-SGTSV-GDUAAT/MPMN del 06-05-2019, la encargada del Sistema Nacional de
Sanciones, del Area de Papeletas de Infraccion, manifiesta que la papeleta de infraccion N°058110 y el Oficio N°
189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI recepcionado el 07-06-2018, no se encuentra
en original, en el Area de Papeletas de Infraccion, mas bien se tiene copia simple del oficio policial, el cual determina
que si existe la papeleta y tenemos en custoria la licencia de conducir, siendo ello asi, corresponde valorar que en
el citado oficio en copia simple, se observa que aparece una papeleta de infraccion N° 0581 10, que de la copia del
cuaderno de cargos, no se evidencia que se haya consignado alguna papeleta de infraccion N° 058110 a nombre
del administrado Luis Monroy Jimenez, se evidencia entonces que la carta N°026-2019-API-SGTSV-
GDUAAT/MPMN del 06-05-2019, de la encargada del Sistema Nacional de Sanciones, del Area de Papeletas de
Infraccion sefiala la comision de la infraccion, amparandose en la copia simple del Oficio N° 189-18-MACROGPOL-
AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI y en un pantallazo, en copia simple, de una computadora, pero, para
hacer tal afirmacion de que “ si existe la papaleta”, la encargada debi6 tener a la vista todos los elementos probatorios
tendientes a verificar si concurre la causal que se imputa al administrado y no solamente la copia simple del Oficio
N° 189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI, ya que es el caso que también obra el
mismo Oficio N°  189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI, pero en copia fedateada,

~adjuntado a la Carta N°001-2019-API-STSV-GDUAAT/MPMN del 24-04-2019, emitida por el Area de Papeletas de
. Infraccién, en la cual se informé que se ha realizado la bisqueda de la papeleta N° 058110, en el acervo
- .documentario, la cual no se ubicd, y también se buscé el Oficio N° 189-18-MACROGPOL-
~AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI, segin el sistema MIMIT, el mismo que se encuentra en copia

" fedateada y, en la misma, no se consigna la papeleta N° 058110, en axioma juridico, esto significa que existe
“duplicidad del Oficio N° 189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI, que en copia simple,

consigna que el administrado si cometié la infraccion, siendo esto asi se hace una valoracién entre una copia simple
y una copia fedateada.

Que, en aplicacion del principio de verdad material, tiene una mayor valoracién la copia fedateada. Por consiguiente,
la ausencia de documentacién en original es valorada la copia FEDATEADA del Oficio N° 189-18-MACROGPOL-
AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI, siendo esta ultima la necesaria para dilucidar la controversia juridica

, planteada en el presente caso, entendiéndose como medio probatorio cualquier instrumento por el cual se incorpora

al proceso cierta informacion sobre sucesos que han ocurrido en la realidad, mediante estos instrumentos se busca
introducir informacién al procedimiento con el objeto de justificar la verdad de una determinada afirmacién sobre un
hecho. Precisando que, la documentacion original o fedateada es la pertinente para valorar una infraccion
sancionatoria, por ello es que, el Area debi6 incorporar al procedimiento la documentacién en original o fedateada y
ser puesta en conocimiento de la peticionante para salvaguardar su derecho a la defensa y al principio de igualdad
entre las partes.

Que, con el Informe N°320-2019- API-SGTSV-GDUAAT/MPMN del 10-05-2019, el abogado Milner Aldo Hurtado
Soto del Area de Papeletas de Infraccion de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, informa que, para
poder resolver de acuerdo a norma, es necesario contar con los actuados originales, siendo esta afirmacién correcta
al amparo del debido proceso, pero es el caso en todo el proceso administrativo sancionador que existen documentos
originales ni fedateados que acreditan la infraccion la transito, ello es coherente con lo expuesto en el Informe N°
384-2019-SGTSV-GDUAAT/MPMN del 14-05-2019, del Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, que informa
que no se encuentran en original en el Area de Papeletas de Infraccién (...) y que es necesario contar con los
actuados originales, en tal sentido soy de opinién que dichos actuados pasen a una instancia superior para
evaluacion y se proceda a determinar el grado de responsabilidad por parte de las personas encargadas de custodiar
los documentos.

Que, la Resolucion de Gerencia N° 141-2019-GDUAAT/GM/MPMN del 3-06-2019, tiene el sustento en una copia
simple de un pantallazo de computadora donde se consigna que se habria impuesto una papeleta de infraccién, la
misma que no tiene sello, tiene firma, ni autoria de la misma, consecuentemente no existe prueba documental que
establezca fehacientemente qué tipo de infraccion ha cometido el administrado pues no existe la papeleta de
infraccién en el acervo documentario de la entidad edil, ni tampoco se encuentra el nombre del administrado,
asimismo la Resolucion de Gerencia N° 198-2019-GDUAAT/GM/MPMN del 21-08-2019, tiene en sustento probatorio
en la copia simple del Oficio N° 189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI, el mismo que
ya ha sido analizado en su valor probatorio en los considerandos precedentes, siendo ello asi, corresponde valorar
normativamente que la ley 27444 sustenta el procedimiento administrativo en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del derecho administrativo: El principio del debido procedimiento, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho, lo que permitira a las partes ofrecer todos aquellos elementos de juicio necesarios para defender
sus derechos y contradecir los argumentos que puedan afectar de algtin modo su situacion juridica, en el numeral
1.11 del articulo IV de la ley 27444 se establece que es de aplicacion el Principio de Verdad Material “En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. _

Que, mediante el Informe N° 0558-2019-GAJ/GM/MPMN del 04-11-2019 la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala
que al haberse interpuesto recurso de apelacion por Luis Monroy Jimenez en contra de la Resoluciéon de Gerencia
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N°® 198-2019-GDUAAT/GM/MPMN, pide, se remita copia fedateada de la papaleta de infraccion N° 058110 con
codigo de infraccion M-1 a nombre de Luis Monroy Jimenez y copia del dosaje etilico practicado dicha persona, la
respuesta a esto se encuentra en el Informe N°1100-2019-API-SGTSV-GDUAAT/MPMN del 12-11-2019, el abogado
Milner Aldo Hurtado Soto del Area de Papeletas de Infraccion de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial,
con el cual sefiala que ya se informé que no obra en el acervo documentario del area, lo solicitado por la Gerencia
de Asesoria Juridica y que obra en el expediente una carta del trabajador que labora en el area de archivo que
manifiesta que no obra dicha papeleta en el acervo documentario, lo cual es coherente con el Informe N° 997-2019-
STSV-GDUAAT/MPMN del 13-11-2019 del Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, Ing.Juan Huatta Parillo,
sefialando que ya se informé de la carencia del documento, lo actuado contraviene lo establecido en el numeral 1.5
Principio de Imparcialidad, establecido en la ley 27444, que establece que las autoridades acttian sin ninguna clase
de discriminacion entre los administrados, otorgandoles el tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.
Que, la infraccion, de transito que se tiene por impuesta al administrado con la papeleta de infraccion al transito N°
058110, Cddigo de Infraccion M-1, no obra en original ni en copia fedateada, pero se le impuso al administrado la
infraccion por “conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal
. 0 bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo por

% negarse al mismo y que haya participado en un accidente se transito; siendo esto asi, de lo actuado no aparece de

%'\ ninglin documento que se acredite que el administrado haya estado con presencia de alcohol, ni con efectos de

‘estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo, tampoco obra que se haya
/ negado a pasar la prueba de dosaje etilico, ni obra prueba pericial o testimonio que acredite que el administrado
haya participado en un accidente de transito, siendo estas documentales las pertinentes, para acreditar con un alto
grado de certeza la infraccion atribuida.
Que, el articulo 166 de la ley 27444 sefiala en su articulo 166 Medios de prueba “los hechos invocados, o que fueran
conducentes para decidir un procedimiento, podran ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo
aquellos prohibidos por disposicién expresa, en particular en los procedimientos administrativos procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictamenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos o recabar de los mismos declaraciones

por escrito.

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares.
Que, cuando la autoridad administrativa sefiala que cierto hecho se encuentra probado, y, es el fundamento para la
aplicacién de una determinada norma, en este caso sancionadora, dicha autoridad debe indicar cuales son todos
aquellos elementos de juicio que le permiten sostener dicha afirmacién, no basta que solo lo afirme, sino tiene que
mostrar el razonamiento que ha seguido para llegar a tal conclusién. En el mismo sentido cuando la autoridad afirma
" que un hecho se encuentra probado es por que tiene un conjunto de elementos probatorios suficientes que le
permiten sostener dicha afirmacién, estos elementos tienen que ser mostrados al motivar su decision. La precision
y claridad de la formulacion de un hecho final que dara lugar a la aplicacion de una determinada norma, resulta clave
en el proceso de analisis del caso. Si no se sabe bien cual es el hecho a probar, no hay analisis alguno que se pueda
realizar, siendo estos los antecedentes que obran en el expediente administrativo conformado para la imputacién y
aplicacion de la sancién que corresponde a la infraccion al transito terrestre con Cédigo M-1, al administrado Luis
Monroy Jimenez, y estando al andlisis técnico legal de dichos antecedentes contenido en el Informe Legal N° 87-
2020-GAJ/IGM/MPMN, del 24-01-2010, y al recurso de apelacién planteado, corresponde resolver.
Que, estando a la desconcentracion y delegacion de facultades administrativas de Alcaldia a Gerencia Municipal,
establecida en la Resolucion de Alcaldia N° 00155-2019-A/2019-A/MPMN del 25-03-2019 en su articulo primero,
numeral 5, delega la facultad, a Gerencia Municipal, de resolver en Gltima instancia administrativa los asuntos
resueltos por las demas gerencias, por lo que:
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-Declarar FUNDADO el recurso de APELACION, presentado mediante el expediente
documentario N° 1932629 por el administrado Luis Monroy Jimenez, en contra la Resoluciéon de Gerencia N° 198-
2019-GDUAAT/GM/MPMN del 21-08-2019 que a su vez declara improcedente el recurso de Reconsideracion
interpuesto en contra de la Resolucién de Gerencia N° 141-2019-GDUAAT/GM/MPMN del 03-06-2019, que imponen
al administrado mencionado la sancion por la infraccion al transito terrestre, tipificada en el Cédigo M-1, y que de
acuerdo con el anexo | DEL Cuadro de Tipificacion de Sanciones y medidas preventidas aplicables a dichas
infracciones consideradas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito aprobado por D.S.N° 016-2009-MTC y
sus modificatorias; se sanciona con el pago del 100% de la UIT vigente, cancelacion de la licencia de conducir e
inhabilitacion definitiva para obtener una licencia, internamiento del vehiculo y retencién de la licencia de conducir,
DEJANDOSE SIN EFECTO, las sanciones que se hayan impuesto mediante las resoluciones mencionadas,
disponiéndose el archivo definitivo de lo actuado.
ARTICULO SEGUNDO.- Estando al Informe N°384-2019-SGTSV-GDUAAT/MPMN del 14-05-2019, del Sub Gerente
de Transportes y Seguridad Vial, obrante a fojas 0034, de este expediente administrativo, que informa que no se
encuentra en el Area de Papeletas de Infraccion, el original de la Papeleta de Infraccion N° 058110, y el original del
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Oficio N° 189-18-MACROGPOL-AQP/REGPOMOQ//DIVOPUS-DUE-UTSEVI con el que se remite dicha papeleta a
la Municipalidad; SE DISPONE, remitir lo actuado a la Secretaria Tecnica de Procesos Administrativos Disciplinarios,
a efectos que emita la precalificacién de los hechos indicados y otros vinculados, a fin de determinar o descartar la
responsabilidad de los servidores y/o funcionarios a quienes corresponda responsabilidad por la recepcion, custodia
y conservacion de la documentacion referida, tanto mas que la misma esta referida a una presunta responsabilidad
por infraccion al transito terrestre. Para lo cual, Secretaria de Gerencia Municipal remitira los actuados fedateados
ertinentes.

?\RTICU LO TERCERO.-Notificar esta resolucién al apelante, a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, a
la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, remitiéndose el expediente a esta (ltima
Gerencia para su archivo correspondiente, encargandose a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica
la publicacion de la presente en la pagina V\{EB de la entidad.
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