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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 245-2020-GM/A/MPMN

Moquegua, 14 de diciembre 2020
VISTOS:
El expediente remitido por la Gerencia de Administracién con el Informe N° 373-2020-GA/GM/MPMN, qua
contiene a su vez, el expediente N° 028231, de fecha 11-09-2018, presentado por el servidor Jesis Edgardo
Aquinto Medina, solicitando el Pago de Indemnizacion de Dafios y Perjuicios y Dafio Moral por
responsabilidad contractual, por la cantidad de S/ 126,553.55, por los conceptos de Dafio Patrimonial la
suma S/ 90,553.55 por lucro cesante por los sueldos dejados de percibir del periodo del 03-01-2011 al 15-
01-2014; S/ 6,000.00 por concepto de Dafio Emergente por gastos judiciales del proceso de su reposicion,
y dafio extra patrimonial por S/ 30,000.00 por Dafic Moral; y,
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Constitucion, determina que "Las Municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia"; concordante con el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades
en su Articulo | y Articulo Il. Las atribuciones de Alcaldia aparecen en el articulo 20°, numeral 6), en
. concordancia con el articulo 43° de la Ley ya citada, para aprobar y resolver los asuntos de caracter
*\ administrativo y segun el articulo 85° del TUO de la Ley N° 27444, se habilita desconcentrar competencia
. llen los érganos jerarquicamente dependientes de Alcaldia.
'--IJ' Que, mediante Resolucién N° 11 (sentencia), del 14-03-2013, recaida en el Expediente N° 273-2011-0-
7/ 2801-JM-CA-01, del Juez del Primer Juzgado Mixto, resuelve declarar FUNDADA la demanda Contencioso
Administrativa interpuesta por Jests Edgardo Aquinto Medina, en contra de la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, precisando: 1) Declaro FUNDADA la pretensién de nulidad de la Resolucion ficta que en
sentido negativo hubiere emitido en contra del recurso de apelacion presentado por el demandante el 06-
06-2011 en contra de la Resolucién de Gerencia N° 052-2011-GA/GM/A/MPMN de fecha 16-05-2011, 2)
Declaro FUNDADA la pretensién de nulidad de Resolucion de Gerencia N° 0052-2011-GA/GM/A/MPMN del
. 16-05-2011, 3) ORDENO que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, proceda a emitir nueva
%6““-5@,;\ resolucién que ampare el derecho del demandante (reposicién en su centro de trabajo), sin costas ni costos,
.-;aﬁ ) 4,@. ‘EE\ en el mismo proceso judicial; mediante Resolucion N° 18, (Sentencia de Vista) del 31-05-2013, recaida en
£ 0 i ‘F\ el mismo expediente, se Confirma la Sentencia que declara FUNDADA la demanda contenciosa
%)/ administrativa interpuesta por Jestis Edgardo Aquinto Medina, en contra de la Municipalidad.
Que, en respuesta del expediente N° 028231, con Resolucion de Sub Gerencia N° 072-2018-
SGPBS/GA/MPMN del 24-10-2018, se resuelve: Desestimar el pedido de indemnizacion de Dafios y
Perjuicios y Dario Moral por responsabilidad Contractual pretendido por el servidor JESUS EDGARDO
AQUINTO MEDINA, luego, con Resolucion de Sub Gerencia N° 03-2019-SGPBS/GA/MPMN, del 23-04-
2019, se resuelve declarar improcedente, por extemporanea la apelacion del servidor en contra de la
Resolucion de Sub Gerencia N° 072-2018-SGPBS/GA/MPMN; esta denegatoria, es declara nula de oficio,
mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 205-2019-GM-A/MPMN, del 25-09-2019, nulidad que
alcanza también a la Resolucién N° 03-2019-SGPBS/GA/MPMN, del 23-04-2019, disponiéndose que se
retrotraiga el procedimiento al estado de que la Gerencia de Administracion, se pronuncie sobre el pedido
de indemnizacién por dafios y perjuicios y dafio moral por responsabilidad contractual formulado.
Que, mediante Informe N° 027-2020-1JAP-AC-SPBS/GA/GM/MPMN, del 26-01-2020, el Area de Contratos,
informa al Sub Gerente de Personal y Bienestar Social, sobre la peticion del servidor, indicando que el
ingreso a la administracion Publica se realiza de manera obligatoria solo por Concurso de méritos, ya sea
como servidor de carrera o como servidor contratado; hecho que se encuentra debidamente regulado en el
Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, lo que concuerda con lo
establecido en la Ley N° 27851 “Ley Marco del Empleo Publico”; las disposiciones del Decreto Legislativo
N° 276 han previsto la existencia de dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados, los primeros
se encuentran comprendidos dentro de la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan,
los segundos no forman parte de dicha carrera administrativa. La modalidad contractual establecida en el
Decreto Legislativo N° 276, contempla limitaciones sustanciales y formales que deberan ser observadas
por las entidades publicas, a fin de garantizar que los trabajadores no vean afectado su derecho a la
estabilidad laboral, empero, el personal contratado siempre se sujeta a los plazos establecidos en el
contrato, por lo que al vencimiento del mismo se produce la extincion del vinculo, asi como el pago de sus
remuneraciones, ello debido a que de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28411 “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto” que en su Tercera Disposicion Transitoria, sefiala que se es prohibido
el pago de remuneraciones por dias no laborados, salvo disposicién contraria por Ley expresa, siendo ese
el caso del solicitante, quien al concluir la vigencia de sus contratos concluyo su vinculo laboral por lo que
es de OPINION que NO PROCEDE administrativamente acceder a la peticién del servidor referido, dejando
a salvo su derecho para hacerlo valer en la via correspondiente; con Informe N° 180-2020-IJAP-AC-
SPBS/GA/GM/MPMN, del 02-10-2020, el encargado del Area de Contratos, informa al Sub Gerente de
Personal y Bienestar Social, que en vista de los antecedentes y las facultades delegadas, la Sub Gerencia
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de Personal y Bienestar Social esta facultada para emitir opinién técnica y acto resolutivo sobre el pedido

de indemnizacioén por dafios y perjuicios y dafio moral del servidor, por lo que es de OPINION que NO

PROCEDE dicha peticion.

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 019-2020-SGPBS/GA/MPMN, del 05-10-2020, se resuelve:

Declarar Improcedente el pedido de Indemnizacién de Dafios y Perjuicios y Dafio Moral por responsabilidad

contractual requerido por el servidor Jeslis Edgardo Aquinto Medina; con recurso del 26-10-2020, el

U servidor, apela en contra de esta Resolucion, sefialando, 1) Que, la Resolucion reclamada, en sus

/x’fﬁ"t‘:"“"\':“c”"“ﬁ'\\ fundamentos se remite a lo previsto por el Decreto Legislativo 276, respecto de los trabajadores contratados
¥ 2\ y nombrados, pero no ha tenido en cuenta que el recurrente, ya ha promovido un Proceso Contencioso
Administrativo y por ende se dispone el vinculo laboral entre la partes desde la fecha de inicio de tal relacion
y 2) Que consecuentemente, el periodo del vinculo laboral va desde el inicio de la relacion y por ende la
~ calidad de Trabajador de plazo indeterminado conforme a la Normatividad Laboral de la fecha, por ende
conforme a la reiterada jurisprudencia emitida tanto por el Tribunal de Garantias Constitucionales como por
las Salas de la Corte Suprema es que se proceda a la reclamacion de los dafios y perjuicios que se han
causado por la forma de proceder de la demandada, es decir todos y cada uno de los conceptos que
aparecen de la solicitud de reclamacion formulada por el recurrente, y 3) Por tanto lo que significa el vinculo
laboral ya se ha definido en dicho proceso administrativos y luego el proceso contenciosos administrativo,
que determino la reposicion en el trabajo, acatado por la propia demandada. Con Informe N° 0906-2020-
‘}"-; SPBS/GA/GM/MPMN, del 06-11-2020, el Sub Gerente de Personal y Bienestar Social, eleva la apelacién
- " para que se resuelva en la instancia correspondiente.
Que, segun el Numeral 1.1 del articulo IV de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, el principio de la legalidad establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades, que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para lo que fueron conferidas.
Que, el TUO Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 218° “Recursos
administrativos”, sefiala como uno de ellos al Recurso de Apelacion, expresando el apelante los siguientes
fundamentos:

1) Que, la Resolucién reclamada, en sus fundamentos se remite a lo previsto por el Decreto
Legislativo 276, sobre los trabajadores contratados y nombrados, sin tener en cuenta que el
recurrente, ha promovido un Proceso Contencioso Administrativo y por ende se dispone el
vinculo laboral desde la fecha de inicio de tal relacién.

2) Que consecuentemente, el periodo del vinculo laboral va desde el inicio de la relacion y por
ende la calidad de Trabajador de plazo indeterminado conforme a la Normatividad Laboral de
la fecha, por ende conforme a la reiterada jurisprudencia emitida tanto por el Tribunal de

| Garantias Constitucionales como por las Salas de la Corte Suprema es que se proceda a la
' reclamacion de los dafios y perjuicios que se han causado por el proceder de la demandada,
es decir todos y cada uno de los conceptos que aparecen de la solicitud de reclamacion
formulada por el recurrente.
3) Por tanto lo que significa el vinculo laboral ya se ha definido en dicho proceso administrativo
y luego el proceso contenciosos administrativo, que determino la reposicion en el trabajo, que
se ha llevado a cabo por la propia demandada.
Que, el articulo 124° del TUO ya citado, sefiala los requisitos de los recursos que se presenten ante
cualquier entidad estatal, el articulo 218° del mismo TUO, sefiala que los recursos administrativos son: a)
Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién (...) El término para la interposicién de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, el articulo 220° del
mismo TUQ, sefiala que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnaciéon se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico, el articulo 221, sefiala que el escrito del recurso debera sefialar el acto del que se
recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124°.
Que, bajo lo sefialado por la norma sustantiva del Procedimiento Administrativo General, se tiene que la
resolucién objeto de apelacion de fecha 05-10-2020, fue notificada al administrado con fecha 05-10-2020,
y que interpuso la apelacién el dia 26 de octubre del afio en curso, es decir dentro del plazo de ley, tal
recurso cumple con lo indicado en el articulo 124° del TUO de la Ley N° 27444,
Que, del andlisis efectuado se desprende que tanto el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 005-90-PCM, considera que la entidad publica tiene dos tipos de servidores: los
nombrados y los contratados, en el caso del personal contratado se sujeta al plazo de contratacion
establecida en sus contratos de trabajo, durante su vinculo laboral mientras dure su contratacién, en el
presente caso la contratacion del administrado finalizo el 31 de diciembre del 2010, por consiguiente,
habiendo finalizado su contratacién no era posible mantener su vinculo laboral con la entidad ni realizar
pago remunerativo alguno, ello de conformidad con lo establecido en el literal d) de la tercera disposicion
transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, sefiala que en la
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Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomara en cuenta lo siguiente (...) d) El pago
de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por trabajo efectivamente realizado, quedando
prohibido, salvo disposicion de ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de
acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados (...), mas aun
considerando que las funciones que realizaba el administrado eran de manera temporal y en proyectos de
inversion publica, no habiendo ingresado a laborar en esta entidad edil por concurso de méritos, siendo
estas las razones por las cuales el administrado recurrié a la via judicial, donde, luego de haberse seguido
un proceso judicial se ha dispuesto su reposicion.
Que, tratdndose de inejecucién de obligaciones contractuales el efecto resarcitorio de la indemnizacion
solicitada no solo esta en funcién del dafio moral regulado expresamente en el articulo 1322° del Cédigo
Civil, sino que también recoge en su estructura al dafio emergente y al lucro cesante, a fin de considerarlos
en el quantum de la indemnizacion por dafios y perjuicios que reclama el administrado.
Que, por concepto de lucro cesante se indemniza todo aquello que se ha dejado de ganar o percibir a causa
del dafio, correspondiendo a quien invoca demostrar qué es aquello que ha dejado de percibir y acreditarlo
fehacientemente. En el caso de autos, sequn lo alegado por el administrado estaria conformado por
las remuneraciones dejadas de percibir del periodo del 03 de enero del 2011 al 15 de enero del 2014,
como consecuencia del cese al haber concluido su contrato, clasificacion del dafio que se encuentra
prevista en el articulo 1321 ° del Cédigo Civil.
Que, la Corte Suprema sefialé en la CASACION LABORAL N° 12854-2016 MOQUEGUA, que :“Teniendo
| en cuenta lo sefialado precedentemente esta Sala Suprema concluye sefialando lo siguiente: i) que el

despido arbitrario efectuado en contra del demandante le ocasioné dafio patrimonial, en la modalidad de
lucro cesante, dado que hubo una falta de ingresos de determinados bienes o derechos al patrimonio del
acfor, quien se vio privado de beneficios que hubiera obtenido de haber continuado laborando para la

recurrente; ii) gue el pago del lucro cesante no puede asimilarse a las remuneraciones no canceladas,
pues ello constituiria enriquecimiento indebido y pago por labor no efectuada’”.

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, sefiala en el numeral 285.3 del
articulo 258 “La declaratoria de nulidad de un acto administrativo en sede administrativa o por resolucién
qudic:ial no presupone necesariamente derecho a la indemnizacion.
b ue con respecto al Dafio Moral, en el Pleno Laboral 2019 se unifican criterios, sefialando que: “En las
, Pretensiones indemnizatorias derivadas de un despido inconstitucional, incausado, fraudulento o arbitrario
10 ﬁi;kclarados judicialmente como tales; el dafio extrapatrimonial invocado a titulo de dafio moral, que
% 1 “ﬁomprende ademas al dafio a la persona y otros similares; no cabe presumir la existencia del dafio moral,
\Efoimf/:*‘ 7y su existencia debera ser acreditada ya sea con medios probatorios directos o indirectos, salvo los casos
= en los que ademas de vulnerarse el derecho al trabajo, también se hubieran vulnerado otros derechos
fundamentales como el honor, la dignidad, u otros derechos de la personalidad, en cuyo caso debera
presumirse el dafio moral; sin embargo la cuantificacion debera sustentarse en la prueba aportada o en la
invocacion de determinados parametros o criterios y s6lo en ausencia de ellos podra acudirse a la valoracion
equitativa conforme al articulo 1332° del Cédigo Civil". No habiéndose presentado prueba directa o indirecta
del dafio moral.
Que, estando al contenido del Informe Legal N° 887-2020-GAJ/GM/MPMN, se emite opinién, expresando
que el recurso de apelacion interpuesto por el servidor Jesus Edgardo Aquinto Medina en contra de la
Resolucién de Sub Gerencia N°03-2019-SGPBS/GA/MPMN, deviene en INFUNDADO, debiendo
confirmarse dicha resolucién y declararse agotada la via administrativa.
Que, con Resolucién de Alcaldia N° 00155-2019-A/MPMN, se dispone desconcentrar y delegar facultades
administrativas y resolutivas a la Gerencia de Administraciéon, numeral 5 resolver en (ltima instancia
administrativa los asuntos resueltos por las demas Gerencias. Declarar la nulidad y/o lesividad de los actos
administrativos emitidos por esta Municipalidad, y dar por agotada la via administrativa.
Por lo que, de conformidad, con las facultades delegadas por Alcaldia, seguln lo previsto en la Resolucién
de Alcaldia N°00155-2019-A/MPMN numeral 5 del adicu}é 1.
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de Apelacién interpuesto por el servidor
Jesus Edgardo Aquinto Medina, en contra de Resolucion de Sub  Gerencia N°03-2019-
SGPBS/GA/MPMN, confirmando la misma, y declarando AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.
Notifiquese al apelante, y a las unidades organicas qug tengan vinculacién con este acto, encargando a la
Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, su publicacion en el portal web de la entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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