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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO
LEY CRGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1938

ORGANO INSTRUCTOR

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 318-2021-GMIMPMN

Moquegua, 01 de octubre 2021,

VISTO:

El Oficio N 319-2020-OCI/MPMN, el Proveido N° 8217-SPBS-GA/GIM/MPMN, el Expedients N° 024-
2020-ST-PAD-MPMN, el Informe de Precalificacion N° 002-2020-ST-PAD-SPRS/GA/GM/MPMN, de la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, desarrolla el nuevo disefio del Régimen disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Plbico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la referida Ley, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece un régimen (nico y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades plblicas del estado, asf como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, el ejercicio de sus potestades y de |a prestacion del servicio a cargo de esta;

Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, entro en vigencia el régimen disciplinario y/o procedimiento
sancionador de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° (40-2014-PCM, debe tenerse en
consideracion que segln el numeral 6.1 de la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, los procesos administ-ativos disciplinarios instaurados
o no antes del 14 de setiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes ¢ momento de la instauracion del
procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que pongan fin al
proceso administrativo disciplinario;

Que, por su parte el Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimierio Sancionador del Reglamento
General de la Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-1*CM, en su articulo 91°, expone:
‘La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por 13s faltas previstas en la Ley que
cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso”;

Que, respecto a las autoridades competentes del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el caso
de servidores plblicos, el articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, indica que la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia: a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe
inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos oficializa la sancion; b) En el caso de la sancion de suspensién, el jefe
inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién; ¢) En el
caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el drgano instructor, y el titular de la entidad es el drgano sancionador y
quien oficializa la sancion;

Que, mediante Resolucitn Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIF. de fecha 20 de marzo del 2015,
se aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionacior de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil', modificada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE, establece las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores v ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90° del
Reglamento.

Que, mediante Informe de Precalificacion del visto, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, recomienda a esta Gerencia Municipal, el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

Que, los servidores imputados como responsables de 1a presunta :omisién de falta administrativa
disciplinaria en la presente investigacion son:

- JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ, en su condicion de Gerente de Administracion, designado inediante Resolucién de Alcaldia
N°037-2020-AIMPMN de fecha 02ENE2020, Nivel F-2, comprendido en el Decreto Legislativa N® 10£7" - Régimen Especial Laboral del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), desde el 6ENE2020 hasta el 31DIC2020, segun Resolucion de Alcaldia N° 414-2020-
A/MPMN de fecha 31DIC2020, que da por concluida su designacion,

- LUZ MARIA RAMIREZ CUTIPA, en su condicion de Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales designada mediante Resolucion
de Alcaldia N° 055-2020-A/MPMN de fecha 14ENE2020, Nivel F-2, comprendida en el Decreto Legislativo N® 1057 - Regimen Especial
Laboral del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), desde el 06ENE2020 hasta el 30ABR2021, segln Resolucion de Alcaldia N°
155-2021-A/MPMN de fecha 30ABR2021, que da por concluida su designacion.
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Al existir indicios suficientes de la comision de presunta falta administrativa causada por los citados servidores civiles comprendidos en
la Irregularidad N° 1 del Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0446-SCE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS
CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD. PROVINCIAL MARISCAL NIETO - MOQUEGUA - MARISCAL NIETO -
MOQUEGUA, “OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA: EJECUCION DE GASTOS QUE NO CORRESPONDEN A INVERSION
CARGADOS EN EL PROYECTO 2292554 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL COMPLEJO
DEPORTIVO MUNICIPAL" Periodo 1 de enero de 2020 al 13 de octubre de 2020.

) ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO,
ANALISIS DE Log DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS PRESENTADOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO
PARA LA DECISION

Que, mediante Oficio N 285-2020-OCI/MPMN de fecha 280CT2020, el Jefe del Organo de Contral
Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, comunica el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta
iregularidad a "Obras por administracion directa: ejecucion de gastos que no corresponden a inversion cargados en el proyecto 2292554
Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Complejo Deportivo Municipal, servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en el marco de lo previsto en
la Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 198-2019-CG del 01JUL2019 y modificada con Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG del 06SET2019;

Que, a través del Oficio N° 319-2020-OCI/MPMN de fecha 15DIC2020, recepcionado por Mesa de Partes
Virtual de la MPMN el 17DIC2020-Expediente E2022081, el Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto, remite al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, el Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0446-SCE
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL
NIETO - Moguegua "OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA: EJECUCION DE GASTOS QUE NO CORRESPONDEN A INVERSION
CARGADOS EN EL PROYECTO 2292554 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL COMPLEJO
DEPORTIVO MUNICIPAL" Periodo 1 de enero de 2020 al 13 de octubre de 2020, recomendando el inicia de las acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto -~ Moquegua,
comprendidos en el hecho irregular *Servicios contratados para diversas unidades organicas de la Entidad se pagaron con presupuesto del
indicado proyecto”;

Que, de la evaluacion a los gastos efectuados durante la ejecucion del proyecto "Ampliacion y
mejoramiento de los servicios deportivos del Complejo Deportivo Municipal, Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto - Moquegua,
entre enero y agosto 2020, el cual incluye parte del periodo comprendido dentro del Estado de Emergencia Sanitaria por Coronavirus
COVID - 19 y Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 080-2020-SA y Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, se ha efectuado la revision de operaciones y registros, evidenciandose que existen veintinueve (29) servicios no personales brindados
a distintas areas y oficinas de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, los cuales fueron cargados al presupuesto de la obra, como
parte de gastos de administracion. Ademas, parte de los gastos a evaluados corresponden a servicios que se brindaron al Proyecto de
Inversion Publica en circunstancias que su ejecucion se enconfraba paralizada a consecuencia de la Emergencia Sanitaria y Estado de
Emergencia Nacional por el COVID 19, afectando el proyecto ocasionando un perjuicio econémico de S/, 16 700.00;

Que, la IRREGULARIDAD N° 01 establecio que: SERVICIOS CONTRATADOS PARA DIVERSAS
UNIDADES ORGANICAS DE LA ENTIDAD SE PAGARON CON PRESUPUESTO DEL PROYECTO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO MUNICIPAL, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO, REGION MOQUEGUA", OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 16 700,00

Que, de la revisién efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto, se advierte que durante el periode marzo a octubre de 2020, se requirié y pagd veintinueve (29) "servicios no personales" (por montos
inferiores a 8 UIT), brindados a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de Logistica y Servicios Generales, Sub Gerencia
de Presupuesto y Hacienda, Sub Gerencia de Contabilidad, Sub Gerencia de Tesoreria y Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, por
un monto total de &/. 70 000,00, los cuales se pagaron con presupuesto del proyecto "Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios Deportivos
del Complejo Deportivo Municipal, Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua”;

Que, debido a la declaracion del Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias originadas
por el Covid-19 se dispuso el aislamiento social obligatorio mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM del 15 de marzo de 2020, motivo
por el cual el proyecto se encontré paralizado fisicamente desde el 15MAR2020 hasta el 15JUN2020 y recién el 16JUN2020, la ejecucion
fisica es reiniciada; y pese a ello, durante estos meses (marzo, abril, mayo y junio de 2020), el area administrativa de la Entidad continué
cargando gastos por Gestion Administrativa al proyecto de inversian, los mismos que correspondian a costos indirectos del proyecto;

Que, al respecto, de los veintinueve (29) servicios no personales contratados durante el perfodo marzo
a octubre de 2020, ocho (8) de estos no se brindaron en forma efectiva al citado proyecto conforme consta en los Comprobantes de Pago
N 2748, 7597, 10502, 5503, 14014, 5087, 3060 y 2863 del 24MAR, 08JUL, 27AGO, 15MAY, 020CT, 07TMAY y 27MAR2020
respectivamente; por lo que, indebidamente, el presupuesto utilizado en dichas contrataciones tuvo una aplicacion definitiva diferente de
aquella a la que se estaba destinado, favoreciendo a los contratados, causando perjuicio economico a la Entidad por la suma total de S/ 16
700,00 soles e incumpliendo sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad;

Que, el expediente tecnico del Proyecto "Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios Deportivos del
Complejo Deportivo Municipal, Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Mequegua - CUI 2292554", fue aprobado con Resolucién
de Gerencia de Administracion N° 112-2018-GA/GM/MPMN del 18MAY2018, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario y un monto
de inversion de S/ 4 776 569,40, bajo la modalidad de ejecucion de Administracion Presupuestaria Directa; previo al inicio de |a ejecucion
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fisica del proyecto, con Resolucién de Gerencia de Infraestructura N° 112-2019-GIP/GM/MPMN del 08DIC2019, se aprobd la Modificacion
Presupuestal por Actualizacion de Precios N° 1, determinando un costo total del proyecto de S/ 5 669 709,09, de los cuales S/ 154 975,23
correspondian al presupuesto asignado para *Gastos administrativos” (como parte de los costos indirectos del mismo), que incluye los tres
componentes que conforman el proyecto; el componente de Infraestructura ((inico componente en ejecucion), considero, en el desagregado
del costo indirecto, un total de S/ 145 813, 24 para los gastos de gestion administrativa, para cubrir gastos de: a) personal (S/114 362,67),
b) bienes (/& 107,00}, ¢} servicios (S/ 21 200,00) y d) otros (S/ 2 143,57). En relacion a los Gastos Administrativos de los componentes
Equipamiento e Implementacion y Capacitacion y Sensibilizacion, consideraron Ginicamente gastos de personal;

Que, conforme consta en el Asiento N° 01 del Residente de Obra del Folio 4 del Tomo | del Cuaderno de
Obra, el proyecto inici6 su ejecucion fisica el 06FEB2020, habiéndose programado la conclusién del proyecto para el 020CT2020: no
obstante, continua su ejecucion a la fecha de emision del Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0446-SCE:

Que, a consecuencia de la pandemia ocasionada por la Covid-19 se declart la Emergencia Sanitaria por
Decreto Supremo N° 080-2020-SA y el Estado de Emergencia Nacional, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, lo que determing
que el dia 16MAR2020 se paralizara la ejecucion de |a obra, segiin se precisa en el Asiento 56 del Residente de Obra, obrante en el Folio
99 del Tomo | del Cuademo de Obra. Posteriormente, el 16JUN2020 se reinicio las actividades de ejecucion de obra, como consta del
Asiento N° 58 del Folio 100 del Tomo | del cuaderno de obra; a su vez, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Pablica N¢ 078-
2020-GIP/GM/MPMN del 30JUN2020 se aprob6 el Expediente Modificacion Presupuestal N° 02 en la Fase de Ejecucion por partidas nuevas
y mayores metrados y Ampliacién de Plazo N° 01 por un periodo de 109 dias calendaric comprendidos desde el 030CT2020 al 19ENE2021,
incrementandose los costos del proyecto en S/ 403 104,28, determinando un presupuesto modificado total de S/ 6 072 813,38:

Que, de los fundamentos expuestos en la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Plblica N° 078-
2020-GIP/GM/MPMN el incremento presupuestal se sustentd, entre otros, en los mayores costos que implicaba la ejecucion del proyecto
luego de la suspension originada por la Covid-19; sin embargo, no slo se considert las partidas inherentes a los costos que generaba la
implementacion de los protocolos y/o especificaciones sanitarias establecidas para el efecto, sino que incluyé a la integridad de partidas del
proyecto, por lo que, en aplicacion de la Directiva "Normas de Administracion de costos y gastos de proyectos de inversion en la modalidad
de Ejecucion Presupuestaria Directa de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto", el costo indirecto destinado a Gestion Administrativa,
avaluado en 3.26% del costo directo, se incremento de S/ 154 975,23 a S/ 165 993,64, Asimismo, la indicada Directiva precisa que: "/a
Gerencia de Administracion es responsable de la administracion de los recursos derivados de los costos indirectos para la administracion y
atencion logistica para las obras, proyectos y actividades", aspectos que no requerlan el incremento de presupuesto para implementar
disposiciones sanitarias relacionadas al Covid-19, dado que para tal objetivo la Ampliacion Presupuestal N° 02 considerd el incremento
presupuestal tanto en el Costo Directo, como en los Gastos Generales Direccion Técnica de Obra y Seguridad, asi como en los Gastos de
Supervision y/o Inspeccion, tal incremento presupuestal ha permitido que aumenten los gastos efectuados por la Entidad, con cargo al
Proyecto de Inversion Publica, parte de los cuales no estan relacionados a la ejecucion del proyecto, lo cual no solo contraviene las
dispasiciones legales vigentes, sino que contribuyen con el desfinanciamiento del Proyecto de Inversién Publica, obligando a la Entidad a
incrementar nuevos montos econdmicos al mismo, mediante asignacion de mayores créditos presupuestarios para el cumplimiento de los
objetivos del proyecto, hecho que genera perjuicio econdmico al Estado;

Que, los servicios requeridos a través de los gastos administrativos (costos indirectos) del proyecto,
eslablecieron en sus Términos de referencia que el "Objeto General" era contratar un servicio *(...) que contribuya con el proyecto de
inversién", detallando en el item IV. Descripcion del Servicio, las actividades que debian desarrollarse en favor del proyecto. Bajo este
contexto, el presupuesto de gestion administrativa, solo asume el costo de bienes y servicios y/u otros que sean —inherentes — a la ejecucian
de proyecto, excluyendo cualquier gasto ajeno a las actividades del proyecto;

Que, se ha advertido por muestreo, que las actividades detalladas en los términos de referencia
presentados por la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, Sub Gerencia de Tesoreria, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Logistica
y Servicios Generales y Sub Gerencia de Contabilidad no corresponden al proyecto, si bien es cierto, los términos de referencia consignan
que la prestacion de servicio es para el proyecto de inversion, se revela que ello no es asf; por el contrario, tales servicios fueron contratados
para cumplir actividades y funciones propias de la unidad organica que la requirig, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

SERVICIOS CONTRATADOS QUE NO CORRESPONDEN A LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS AL PROYECTO DE INVERSION

Orden de Objeto de Lugar de I8 Monto SI.

N° Servicio (Fec| PrmreednJ contrals Actividades segin TDR prastacioil

1 2205 Marlenne | Girador de » Elaboracion de la Programacion de Pagos mensual en él Mod  Sub Gerencia| /2 500,00
SIAF 04419 Pefia Leival valorizaciones Administrativo toda fuente de financiamiento, para el Proyectq Tesoreria
16/03/2020¢ Inversion Publica.

« Control Presupuestal mensual de la oficina, ampliacion, madificad
yio rebaja de Revision y girado de las valorizaciones todas
fuentes de financiamiento, para el Proyecto de Inversion Public4

» Revision y registro de las Asignaciones del MEF, para el Proyd
de Inversion Piblica.

+ Girade de las valorizaciones de Obras por impuestos- CI4
Modulo Administrativo del SIAF, para el Proyecto de Inverd
Publica.

+ Reqistro de las deducciones de CIPRL tanto en el Madulo de de|
v an Module Administrativo del SIAF, para el Proyecto de Inverg
Publica.

2 2228 Neli Fidelin Asistente » Realizar Ia revision, verificacion y correccion de los clasificady| Sub Gerencia| §/2 000,00

SIAF 02744 Velasquez| Contable presupuestales registrados en la adquisicion de bienes con des Logistica y|

271032020 Mamani a areas de funclonamiento, mantenimientos y unidades operati Servicios

UOSME - UOPPAA- UOGM - UDTM. Generales
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* Realizar la revision, verificacion y correccion de la cuenta contd
registrada en la adquisicion de bienes con destino a dreas
funcionamiento, mantenimientos y unidades operativas: UOS|
UOPPAA- UOGM - UOTM.

+ Efectuar el analisis y conclliacion contable de la salida de bieneg
almacén central correspondienie a las dreas de funcionamie
mantenimientos y unidades operativas; UCOSME - UCPPAA- UG
- UOTM.

» Efectuar el analisis y conciliacion contable de |a salida de bieneq
almacen central correspendientes a las dreas de funcionamie|
mantenimientos y unidades operativas: UOSME - UOPPAA- UQ)|
- UOTM

+ Efectuar la revision, verificacion y correccion de clasificadd
presupuestales registrados en la adquisicion de bienes con des
a programas sociales: PANTBS - PCA-PVL.

» Efectuar la revision, verificacion y correccion de la cuenta contg
registrada en la adquisicion de bienes con destine a progra
sociales: PANTBC - PCA - PVL.

+ Realizar el analisis y conciliacion contable de las salidas de bie
por parte de los programas sociales: PANTBC - PCA-PYVL

+ Realizar la revision, andlisis y conciliacion de los materi
ingresados a almacén central coma saldos de obra - NEAS.

+ Efectuar Ia revision, anlisis y conciliacion de los materiales retira
de almacén central como saldos de obra - PECOSAS.

+ Ammar expedientes de conciliacion por tipo de area, unil
operativa: UOSME - UOPPAA - UOGM - UCTM Y PROGRANM
SOCIALES: PANTBC- PCA - PVL.

+ Armar los expedientes de conciliacian por ingresos (NEAS) y sali
(PECOSAS) de saldos de obra por diferentes prograr
MANTENIMIENTO, INVERSIONES Y DONACIONES.

+ Prasentar las conciliaciones de almacén central.

+ Presentar propuestas de notas contables por los consun
realizados.

« Presentar |as propuestas de notas contables por reclasificacién
cuenlas.

» Adecuar y ordenas los archivos de documentos {informes, peco
y olros).

» Otras actividades asignadas.

(]

2365
SIAF 04644
2410812024

Lucia Cuev;
Cuispe

Especialista g|
trabajo socia

» Realizar tramites de Subsidics de incapacidad Temporal, Accids
Comin, Accidente de Trabajo, Maternidad, enfermedad 4
EsSsalud.

* Realizar los estudios socicecondmicos a los expedientes de cal
sociales.

» Efectuar actividades de bienestar en pro de los colaboradores.

Sub Gerencial
Personal y
Bienestar Sod

§/2400,00

2852
SIAF 0584(
15/05/2020

Jensy Milag
Yupanqui
Condori

Auiliar
Administrativ

* Registro de Sistema Ceplan de las diferentes metas que trabaj
Gerencia de Administracion,

+ Apoye en Redaccion de resoluciones de caja chica de
Municipalidad,

+ Apoyo en atencitn a los frabajadores y administrados que solic
orientacion respecto a la documentacion.

« Apoyo en Archivar las diferentes boletas de la Municipali
Provincial Mariscal Nieto.

« Seguimienlo de documentacién emitida (por la) Gerencia
Administracion.

= Otros queé el jefe inmediato solicite.

Gerencia dd
Administracig

§/1100,00

2973
SIAF 0584(
27104{2020

Luis Adolfy
Rondén
Baraybar

Elaboracién d
decumentes
legales

+ Proyecto de documentos legales de absolucion de consultas
respuesta al Ministerio Publico relacicnada a las distintas Obras
viene ejecutando |a Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

» Seguimienios legales de los procedimientos a cargo de la Gered
Municipal ante el Ministerio Piblico, relacionados con las distir
Obras que viene ejecutando la Municipalidad Provingial de Mari
Miglo.

« Proyecto de decumentos legales en respuesta ia Contralf
General de la Republica - Moguegua.

Gerencia
Municipal

8/2500,00

o

4023
SIAF 07947
2410612020

Marlenng
Pefia Leivg

Girador de
valorizaciones

+ Elaboracién de la Programacion de Pagos mensual en el Mad
Administrativo toda fuente de financiamiento, para el Proyecial
Inversion Pablica.

« Control Presupuestal mensual dela oficina, ampliacion, madificad
yio rebaja de Revision y girado de las valorizaciones fodas
fuentes de financiamiento, para el Proyecto de Inversién Piblicd

+ Revision y registro de las Asignacicnes del MEF, para el Proyg
de Inversian Piblica.

» Girado de valorizaciones de Obras por impuesios - CIPRL Mad
Administrativo del SIAF, para el Proyecto de Inversion Piblica.

* Registro de las Deducciones de CIPRL tanto en el médulo deud
el Module Administrativo del SIAF, para el Proyecto de Invery
Plblica.

Sub Gerencial
Tesoreria

$/2300,00




“2018-2027 DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPQRTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1538

» Elabaracién de T6 para el deposito de las recaudaciones diarias
las distintas cajas de la MPMN,

+ Registro de los Cargos bancarios de las cuentas da la MPMN,

+ Revision y registro de las ASIGNACIONES del MEF Registro
Deducciones del CIPRL tanto en el Madulo de deuda y el Maq
Administrativo del SIAF,

* Informar periddicamente mediante carta a la Jefatura de la
{Gerencia) Tesoreria sobre las incidencias e informacion que soli
la Gerencia de Administracian.

+ Registro y seguimiento mensual det Plan Cperativo Inslitucion
POl en el aplicativo Ceplan v.01.

* Ofras funci que se me asigne.
7 5728 Marlene Girador de | » Elaboracion de la Programacion de Pagos mensual en el Mog  Sub Gerencia] S/ 2 400,00
SIAF 09384 valorizacioney  Administrativo toda fuente de financiamiento, para &l Proyecto Tescreria
2170820201 Pefia Leivd Inversion Poblica.

« Control Presupuestal mensual de la oficina, ampliac
medificacion yio rebaja de Revision y girado de las valorizacic
lodas las fuentes de financiamiento, para el Proyecto de Invers
Pblica.

+ Revisin y registro de las Asignaciones del MEF, para gl Proy
de Inversion Piblica.

« Girado de valorizaciones de Obras por impuestos-CIPRL Még
Administrativo del SIAF, para el Proyecto de Inversién Piblica,

« Registre de las Deducciones de CIPRL tanto en el madulo deud
&l Modulo Administrativo del SIAF, para el Proyecto de Invery
Puiblica.

+ Elaboracién de T6 para el depesito de las recaudaciones diariad
las distintas cajas de la MPMN.

+ Registro de los Cargos bancarios de las cuentas de la MPMN.

+ Revisién y registro de las ASIGNACIONES del MEF.

* Registro de las Deducciones del CIPRL tanto en el Madulo de de
y el Madulo Administrativo del SIAF,

+ Informar periddicamente mediante Carta a la Jefatura de la
{Gerencia) Tesoreria sobre las incidencias e informacion que sol
la Gerencia de Administracion,

* Registro y seguimiento mensual del Plan Operativo  Institugio
POl en el aplicativo Ceplan v.01

» Otras funcicnes que se me asigne,

8 6701 | Jensy Auxiliar + Apoyo en Redaccion de resoluciones de caja chica del  Gerenciadd S/1 500,00
SIAF 01289 Milagros Administrativel  municipalidad. Administrach
0210/20200 Yupanqui * Apoyo en el registre de sistema Ceplan de las diferentes metas
Condori trabaja la Gerencia de Administracion.

« Apayo en atencion a los trabajadores y administrados que solic
orientacion respecto a la documentacién que ingresa a la oficin

+ Apoyar en Archivar las diferentes boletas de la Municipali
Provincial Mariscal Nigto.

+ Seguimiento de documentacién emitida {por la) Gerencia
Adrministracion.

= Ofros que el jefe inmediato salicite.

TOTAL

§/.16 700.0

- Respecto a las Ordenes de Servicio N° 2205 SIAF 04418, 4023 SIAF 0797, 5728 SIAF 09988

De acuerdo a lo estipulado en la Ley N* 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector
privado, el certificado CIPRL (Inversién Plblica Regional Local -Tesoro Piblico) es un documento emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion Nacional del Tesero Plblico, que tiene por finalidad la cancelacién del monto que
invierta la empresa privada en la ejecucion de proyectos de inversion; sin embargo, el proyecto esta siendo ejecutado bajo la
modalidad de Administracion Directa, de acuerdo a lo consignado en la Resolucién de Gerencia de Infraestructura N° 0112-2020-
GIP/GM/MPMN del 6 de diciembre de 2019 y de acuerdo al portal de Invierte.pe, Ia fuente de financiamiento del Proyecto es Canon,
Sobrecanon y RDR Vigencia de Minas,

Respecto a la Orden de Servicio N° 2228 SIAF 02748

El objetivo general y especifico del proyecto, detallados en la memoria descriptiva del expediente técnico, no guarda relacién con
programas alimentarios como: el Programa de Complementacién Alimentaria - PCA, Programa Vaso de Leche - PVL., y Programa de
Alimentacion y Nutricion para el Paciente Ambulatorio con TBC - PANTBC, los cuales buscan complementar la alimentacién de sus
usuarios: grupos vulnerables, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas
con discapacidad, en situacién de riesgo moral y abandono y victimas de violencia moral y/o fisica incluidos en el padron de usuarios
del centro de atencion que provee la racion alimentaria a través de los Centros de Atencion agrupados en sus diversas modalidades
(Comedores, Adultos en riesgo, Hogares, albergues, PANTBC y Trabajo comunal); lo cual, revela que el asistente contable, no realizo
actividades inherentes a la gestién administrativa del proyecto.

Respecto a la Orden de Servicio N° 2365 SIAF 04645

Mediante Carta N° 002-2020-LCQ del 24MAR2019, recibida el 24MAR2020, se comunica las actividades desarrolladas y se adjunta

el Acta de Prevencion Coronavirus del 12MAR2020 que precisa que la locadora, junto a terceros, se constituy6 en lugares estratégicos
del Palacio Municipal, para la entrega de alcohol en gel antibacterial a los responsables de resguardar el ingreso y salida de los
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trabajadores y ciudadanos que ingresen a laborar yfo realizar trémites ante la Entidad, tengan conocimiento de las medidas
preventivas dictadas a nivel nacional segin la Gufa para la prevencion del coronavirus en el 4mbito laboral, adjunta también la relacion
de personal que participd de la "Campafia de Prevencion y Sensibilizacién a los trabajadores de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto - COVID 19", en cuya parte inferior derecha consta la firma, huella digital y DNI que pertenece a la locadora, no siendo
actividades inherentes al proyecto, toda vez que se desarrollaron para colaboradores de la Entidad, no registrandose en la relacion
trabajadores del proyecto.

Respecto a la Orden de Servicio N° 2952 SIAF, 05840 y 6701 SIAF 012896

Es preciso sefialar que el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, tiene por finalidad "conducir y organizar la
participacion de los diversos organismos del sector puiblico, para que junto con el sector privado se formule y realice el monitoreo de
los planes y objetivos estratégicos en los niveles nacional, regional y local’; lo cual, no guarda relacion con el ambito de planes y
metas de ejecucion de obras, menas aln, con actividades inherentes a la gestion administrativa de la obra. Igualmente, debe
sefialarse que la Unica caja chica que manejo el proyecto fue autorizada en el mes de febrero, no correspondiendo al periodo de
contratacion del servicio.

Respecto a la Orden de Servicio N° 2973 SIAF 05840

De acuerdo al numeral 4 del articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, la funcién de "representar y
gjercitar la defensa de la municipalidad en cualquier procedimiento judicial {...) sea como demandante o demandado, denunciante o
agraviado, pudienda concurrir a diligencias policiales y/o judiciales (...)" es competencia del Procurador PUblico Municipal; excluyendo
a cualquier otra area y/o unidad organica para desarrollar y/o superponerse a estas funciones; en ese sentido, el seguimiento tramites
y/o procesos ante el Ministerio Pablico es funcion exclusiva del Procurador Publico Municipal o del abogado que éste autorice. Por
tanto, no corresponde a la Gerencia Municipal realizar el seguimiento de procedimientos ante el Ministerio Plblico, menos adn,
contratar un locador para que cumpla labores propias del Procurador Piblico Municipal con cargo a gastos administrativos de la obra;

Que, de lo sefialado se advierte que Juan Carlos Casanova Martinez. en su condicién de Gerente de
Administracion, recomendd a la Sub Gerencia de Tesoreria, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y Sub
Gerencia de Personal y Bienestar Social, la Secuencia Funcional como Fuente de Financiamiento y tipo de recursos a los que se debia
afectar los gastos de su requerimiento consignando un sello en los formatos de requerimientos N° 2335-2020, 3647-2020, 5409-2020,
2730-2020, 2415-2020 y 2401-2020 de 12MAR, 17JUN, 18AGO, 22ABR, 03MAR y 13MAR2020 respectivamente, previo a formalizar la
solicitud de servicios. Para posteriormente, previa revision y verificacion de los requerimientos y términos de referencia presentados,
mediante proveidos N°® 4754, 8487, 12836, 6484, 4791 y 3956-GA-GM/MPMN y memorandos N° 271-2020- GA/IGM/MPMN del 23ABR2020,
687-2020-GA/GM/MPMN del 14SET2020 y requerimientos, autorizd la contratacion de los servicios, que no constituian actividades
inherentes y/o relacionadas a la obra a la cual se afecté el gasto, ocasionando que se otorgue conformidad y se pague ocho (8) servicios
no personales (monto menor a 8 UIT), por un total de S/ 16 700,00; inobservando la Directiva Normas de Administracion de Costos y Gastos
de Proyectos de Inversidn en la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, infringiendo
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN de
14NOV2019;

L

Que, por su parte, Luz Marina Ramirez Cutipa, Sub Gerente de Logistica, previa revision y verificacion
de los requerimientos y términos de referencia derivados por el Gerente de Administracion, mediante proveidos N° 3771, 7144, 11115,
5491, 13041, 5402, 3808 y 3138, derivo al area de Adquisiciones los servicios requeridos por las distintas areas de la Entidad, para que se
realicen las cotizaciones 2948, 4700, 7065, 3561, 8196, 3577, 3061 y 2941 y se generen las drdenes de servicio N° 2205 SIAF 4418, 4023
SIAF 7947, 5728 SIAF 9929, 2952 SIAF 5840, 6701 SIAF 12896, 2973 SIAF 5840, 2365 SIAF 4645 y 2228 SIAF 2748 respectivamente,
conforme se corrobora en los comprobantes de pago N° 2748-2020, 7597-2020, 10502-2020, 5503-2020, 14014-2020, 5087-2020, 2863-
2020 y 3060-2020, a pesar de que éstos servicios no constituian actividades inherentes a la Gestion Administrativa de la obra a la cual se
estaban afectando; lo que permitié que se pague ocho (8) servicios no personales (monto menor a 8 UIT), por un total de S/ 16 700,00;
inobservando la Directiva Normas de Administracion de Costos y Gastos de Proyectos de Inversion en la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, infringiendo sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN del 14NOV2019;

SOBRE LA IMPUTACION DE LA FALTA:

Que, se imputa a los servidores civiles comprendidos en el Informe de Control Especifico N° 050-2020-
2-0446-SCE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
MARISCAL NIETO — Moquegua "OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA: EJECUCION DE GASTOS QUE NO CORRESPONDEN A
INVERSION CARGADOS EN EL PROYECTO 2292554 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL
COMPLEJO DEPORTIVO MUNICIPAL" Periodo 1 de enero de 2020 al 13 de octubre de 2020;

Con respecto a la IRREGULARIDAD N° 01, se establecid que:

a. JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ:
En su calidad de Gerente de Administracion y en el ejercicio de su funciones, recomendd a la Sub Gerencia de Tesoreria, Gerencia
Municipal, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, la Secuencia Funcional
como Fuente de Financiamiento y tipo de recursos a los que se debia afectar los gastos de sus requerimientos, consignando un sello
en los formatos de requerimientos N° 2335-2020, 3647-2020, 5409-2020, 2730-2020, 2415-2020 y 2401-2020 del 12MAR, 17JUN,
18AGO, 22ABR, 03MAR y 13MAR2020 respectivamente, previo a formalizar la solicitud de servicios; para luego, previa revision y
verificacion de los requerimientos y términos de referencia presentados, mediante proveidos N° 4754, 8487, 13438, 6484, 3956 y 4791-
GA-GMIMPMN disponer la contratacion de los servicios de los locadores Marlenne Pefia Leiva, Luis Adolfo Rondén Barayvar, Neli
Fidelina Velasquez Mamani y Lucia Cueva Quispe. Igualmente, mediante Memorando N° 271-2020-GA/GM/MPMN del 23ABR2020 y
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Memorando N°® 687-2020-GA/GM/MPMN del 14SET2020, requirio la contratacion de Jensy Milagros Yupanqui Condori, como se detalla
a continuacion:

Requerimiento de Servicios:
| o N° S Costo del Especifica d N° CIP
N N* de Informe i %
Requerimient N Servicio § Geshlo gasto N1oB
Girador de
Informe N® 202-202] . Valorizaciones para el ; 2205 SIA o748 (24/03/2020
1| seTeAGMMPMN (125%3”3%22%] Mejoramiento del Complejd ~ $/2 600,00 RD'; ‘h}l".‘ge" 262245| 04418 |  Pagoen cuenta
{12/03/2020) SN Municipal (Proyecto de Invers e (16/03/2020)
Piblica)
Informe I‘vll" 445;202{] 2401-2020 J’_Lsisteﬂte contable para ) J RDR - 2228 3060 {27/03/2020
2 | SGLSG/GA/GMIAMPM (1310312020 almacen central para el proys S51.2000,00 Vigenciad 26.2245)  SIAF 02748 Pago en cuenta
(02/03/2020) i de inversidn publica Minas {27/03/2020)
Informe N® 0246- 202 5 ; 2365 2863 (27/03/2020
3| SPBS-GA-GMMPMY é;ggiggg} Especialislaen Trabaio Soq  61.240000" 0~ 18" 262245|  SIAF 04645  pagoen cuenta
(03/03/2020) i i {24/08/2020)
. : 2952 5503 (15/06/2020
Memorando N° 271-20  2740-2020 - et ; ~4 ROR = Vigen ; §
4 GAGMMPMN (230420 (23/04/2020) Augiliar Administrative 5111000 de Minas 26.2245 SIfKF 05840 Pago en cuenta
(15/05/2020)
Elaboracion de documentd
. legales en respuesta a la . 2973 Sl 5087 (07/0512020
Memorando N° 078-20  2730-2020 | .. i ROR - Vigen Wi
5 % 3 Fiscalia, Contraloria, entre of S/, 3 500,04 : 262245 05840 P
i / p ago en cuenta
GM-AMPNMN (08/04/207  (22/04/2020) de los Proyeclos de Inversid da Minas (27/04/2020)
Publica
Informe N* 292-202( . Girador de ; 4025 SI4 7597 (08/07/2024
6 | SGTIGAGMMPMN (mf,};gig] Valorizaciones para Proyed S/, 2 300,00 RDSE'L:{:?;: 262045 07947 Pago en cuenta
(17/06/2020) Y de Inversion Pablica ! (24/06/2020)
. 5728 SIA
- Registrador de la fase dg
2| e i A2t aAl  5408.2020 | girado do valoizaciones en gomnn Do gggia) (RS | ARG
[1 8@8"2()’20} (18/08/2020)|  SIAF, para el proyecto de LAWY de Minas (2110812020 Pago en cuenta
e inversion publica ! )
g | MemoandoN" 66720  6262:2020 | Awdiar dmiisravopar) o\ o0 {ROR-Vigen| o | OO | 14014 02110202
GAGMMPMN (14/09/20  (14/08/2020)| proyecto de inversian public : ’ de Minas iia {U:Z” 02020 Pago en cuenta

Con dicho accionar ha inobservado su funcién establecida en el numeral 7.5.4 y acapite 4 del literal D) del numeral VI de la Directiva
“Normas de Administracion de Costos y Gastos de Proyectos de Inversion en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 21 del articulo 75° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN del 14NOV2018, ademas vulnerd el literal a) del
articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleado Publico;

LUZ MARIA RAMIREZ CUTIPA

En su calidad de Gerente de Administracion y en el gjercicio de su funciones, mediante proveldos N° 4193 del afio 2020 derivé al area
de adguisiciones el servicio requerido por ésta misma; igualmente, mediante proveidos N°s 3771, 7144, 11115, 5491, 13041, 5402,
3808 y 3138 del afio 2020 derivo al area de Adquisiciones los servicios requeridos por la Sub Gerencia de Tesoreria, Gerencia de
Administracion, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social,
respectivamente, para que se realicen las cotizaciones 2948, 4700, 7065, 3561, 8198, 3577, 3061 y 2941 y se generen las 6rdenes de
servicio N° 2205 SIAF 4418, 4023 SIAF 7947, 5728 SIAF 9929, 2952 SIAF 5840, 6701 SIAF 12896, 2973 SIAF 5840, 2228 SIAF 2748
y 2365 SIAF 4845, respectivamente, a pesar de que estos servicios no constituian actividades inherentes a la gestion administrativa de
la obra a la cual se estaban afectando, lo que permitié que se pague ocho (8) servicios no personales por montos menores a 8 UIT, por
un monto total de S/ 16 700,00;

Con dicho accionar incumplié sus funciones establecidas en el numeral 11 del articulo 82° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN del 14NOV2019; asi mismo vulnerd el literal a) del articulo 16° de la Ley N°
28175 - Ley Marco del Empleado Pblico;

SOBRE EL AMBITO DE APLICACION:
Que, de conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057 - Ley del

Servicio Civil, a partir de su entrada en vigencia (05JUL2013), son de aplicacion inmediata para los servidores civiles en los regimenes de
los Decretos Legislativos N° 276 y 728, las disposiciones contenidas en: i) Articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la
Ley del Servicio Civil; ii) Titulo Il, referido a la Organizacion del Servicio Civil; y, iif) Capitulo VI del Titulo lll, referido a los Derechos Colectivos;

Que, las Normas del Titulo V, referido al Régimen Disciplinario de la LSC establece que, a partir de la

entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios (en adelante PAD) en las entidades piblicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del Servicio Civil (LSC y sus normas reglamentarias);

Que, asimismo, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC establece que, a partir de

Su vigencia, los procesos administrativos disciplinarios (en adelante PAD) en las entidades pablicas se tramitan de conformidad con el
marco normativo del Servicio Civil (LSC y sus normas reglamentarias);
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Que, el literal i) del articulo IV del Titulo Prefiminar del Reglamento General de la LSC (en adelante
Reglamento), aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente desde el 14JUN2014, sefiala que la expresion servidor civil
esta referida a los servidores del régimen de la LSC organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo pabico, servidor
civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas las entidades,
independientemente de su nivel de gobiemo, cuyos derechos se regulan por el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo N° 1057, régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios, los contratados bajo carreras especiales de acuerdo con

la Ley, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el Reglamento;

Que, el numeral 4.1 del ltem 4 de la directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley del Servicio Civil", aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015SERVIR-PE del
20MAR2015, modificada con Resolucion de Presidencia ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE del 21JUN20186, establece: “/a presenfe
directiva desarrofla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servideres de los regimenes regulados bajo los Decretos legislativos N° 276, 728 y 1057 {...)"

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento, sefiala que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador (contemplados en Libro |, Capitulo V1) entra en vigencia a los tres (03)
meses de publicado dicho reglamento; es decir, estan vigentes a partir del 14SET2014 y son de aplicacién comin a todos los regimenes
laborales de las entidades;

Que por lo tanto, los servidores sin importar su régimen laboral o carrera especial a la que pertenecen
estén sujetos (de manera general) a las disposiciones del nuevo Régimen del Servicio Civil, particularmente, al Decreto Legislativa N° 1023
que “Crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos', a |a Ley del
Servicio Civil, asi como a sus disposiciones reglamentarias y complementarias;

Que, el Decreto Legislativo N° 1057, regula el régimen especial de la confratacion administrativa de
servicios que tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo en la
administracion publica;

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

De los hechos expuestos, los servidores civiles: Juan Carlos Casanova Martinez en su condician de
Gerente de Administracion y Luz Marina Ramirez Cutipa en su condicién de Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, se les imputa
la presunta comision de falta administrativa disciplinaria establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, del Servicio Civil:
- Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil

Articulo 85.- Faltas de carécter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario, que segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo:
1.4

d) fa negligencia en el desempefio de funciones.
(..)
La funcidn desempefiada negligentemente corresponde especificamente:

a. JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ, incumplio su funcion establecida en:
- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN del 14NOV2019.

Articulo 75% son funciones de la Gerencia de Administracion los siguientes:
FUNCION ADMINISTRATIVA Y EJECUTORA

21 Velar por el correcto cumplimiento de la legislacién, normas y procedimientos de los sistemas administrativos de su
competencia.

(o)

- Directiva "Normas de Administracion de Costos y Gastos de Proyectos de Inversion en la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto", aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 0528-2008-
A-MUNIMOQ de 30MAY2008, que sefala:

Vil. Normas especificas
()
7.4 DISTRIBUCION DE LOS COSTOS INDIRECTOS

La administracion del presupuesto destinado a los costos indirectos se efecutard en funcion a los costos directos y
distribuidos de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DEL COSTO INDIRECTO % CD
(Gastos generales de direccion lécnica obra y seguridad 12
(Gastos de supervision y/o inspaccion 4
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Gastos de Liguidacion técnica financiera 2
Gestion administrativa 4
TOTAL DE COSTOS INDIRECTOS 2

o)

7.5.4. Gestion Administrativa
La Gerencia de Administracion es responsable de la administracion de los recursos derivados de los costos
indirectos para la administracion y atencion logistica para las obras, proyectos y actividades.

Vill. Politica de Control y Afectacion de los Costos
()

f. La distribucion de costos y gastos indirectos en la ejecucion de los proyectos de inversién o aclividades serén
afectados de la siguiente manera;

()

+ Gestion administrativa; seran enmarcados a los gastos de recursos humanos, insumos, y ofros inherenfes a
la gestion administrativa en la efecucion de los proyectos de inversion.

IX. Meta de los responsables de los Costos
Los responsables tendrén como metas las siguientes:

RESPONSABLE TIPO DE COSTO MBS

i

+ Abastecimiento de insumos de obra
Gastos indirectos de +informacién contable de cada proyecto (auxiliar
Gerenciade | administracion de la ejecucion|  ejecucion de los proyectos de standard)

Administracion proyectos de inversion o |« Patrimonizacion de bienas
actividades + Otros relacionados a la_inversion o actividades

- Ley N°28175 - Ley Marco del Empleado Publico, vigente desde el 01ENE2005

Articulo 16° - Enumeracién de obligaciones:
Todos los empleados estén sujetos a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone ef servicio publico. {...}

La actuacion del Gerente de Administracion, en recomendar y autorizar la contratacion de servicios que no constituian actividades
inherentes y/o relacionadas al Proyecto "Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Complejo Deportivo Municipal,
Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, Region Mogquegua', a la cual se afectd el gasto, ocasiono que se otorgue la conformidad
y se pague 8 servicios no personales {monto menor a 8 UIT), por un total de S/. 16 700,00, teniendo conocimiento que estos no se
brindarian en forma efectiva ni eran actividades inherentes al proyecto de Inversién Publica. Dicho actuacién ocasiond un perjuicio
econdmico de S/. 16 700,00 soles, al haberse desviado los recursos asignados a la inversién en servicios no vinculados al Proyecto de
Inversion Plblica.

LUZ MARIA RAMIREZ CUTIPA, incumplio su funcion establecida en:
- Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN del 14NOV2018.

Articulo 82°. Son funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento y servicios generales:

11. Tramitar conforme a ley, los procedimientos de adquisicion de bienes, Servicios u obras que correspondan a
procedimiento de contratacién, conforme a la normativa vigente.

()

- Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleado Piblico, vigente desde el 01ENE2005
Articulo 16° - Enumeracion de obligaciones:Todos los empleados estan sujetos a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

- Directiva "Normas de Administracién de Costos y Gastos de Proyectos de Inversion en la Modalidad de Ejecucién
Presupuestaria Directa de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto", aprobado por Resolucién de Alcaldfa N° 0528-2008-
A-MUNIMOQ de 30MAY2008, que sefiala:

VIIl. Politica de Control y Afectacion de los Costos

()

f. La distribucion de costos y gastos indirectos en la ejecucion de los proyectos ce inversion o actividades seran
afectados de la siguiente manera:

()



“2018-2027 DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
"ANC DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

[ P 1

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936
* Gestién administrativa: seran enmarcados a los gastos de recursos humanos, insumos, y otros inherentes a la
gestion administrativa en la ejecucién de los proyectos de inversion,

La actuacion de la Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales de evaluar y autorizar la contratacion de ocho (8) servicios por
montos inferiores o iguales a 8 UIT, con cargo a la gestion administrativa de la obra "Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios
Deportivos del Complejo Deportivo Municipal, Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua', mas no al acto de
solicitar el requerimiento de servicios inferiores o iguales a 8 UIT en su condicion de area usuaria. Dicha actuacion ocasiono un perjuicio
economico de S/, 16 700,00 soles, al haberse desviado los recursos asignados a la inversion en servicios no vinculados al Proyecto de
Inversion Pablica.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, de acuerdo con el Informe Técnico N° 341-2013-SERVIR/GPGSC, los informes de control poseen
naturaleza vinculante para la entidad destinataria del mismo, por lo que sus conclusiones y recomendacionas son de seguimiento obligatorio
por parte de esta entidad. Por lo tanto, existe la obligacion funcional del destinatario del informe de control cabalmente realizado, el inicio
de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto comprendidos en los hechos irregulares "Servicios contratados para diversas unidades orgéanicas
de la Entidad se pagaron con presupuesto del proyecto "Ampliacion y Mejoramiento de los servicios deportivos del Complejo Deportivo
Municipal, Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto - Moquegua” ocasionando  perjuicio econémico de S/. 16 700,00, conforme
se desprende del Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0448-SCE, de acuerdo a las normas que regulan la materia;

Que, la falta tipificada en el literal d) del articulo 85°, negligencia en el desempefio de las funciones,
necesita obligatoriamente de la remision a otra norma para su aplicacion, sea de caracter nacional (Ley, Decreto supremo, entre otros) o
interno (Reglamento Interno de Trabajo, MOF, ROF, entre otros) la cual debe establecer funciones que puedan ser consideradas como
negligentemente cumplidas;

Que, sobre dicha falta, resulta necesario recordar que, en toda relacion laboral, el cumplimiento por parte
del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas deban realizarse de conformidad con las
instrucciones y/o pracedimientos previstos, sino que ademas deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada, dentro de los parametros
del deber de diligencia;

Que, el termina DILIGENCIA es un concepto juridico indeterminado que para el presente caso es la forma
en la que el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado,
interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion, lo que conlleva légicamente, a que €l trabajador tenga que realizar todas aquellas
acciones gue sean minimamente necesarias para cumplir aportunamente las labores que deriven de su cargo y que contribuyan a lograr
los objetivos institucionales;

Que, es por ello que el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ha establecido como una falta del
servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye una materializacion positiva de la obligacion de diligencia que debe
tener todo servidor en el marco de la relacion laboral estatutaria, segln lo sefialado en la Resolucion N° 0001844-2018-SERVIR/TSC -
Primera Sala;

Que, como resultado del Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0446-SCE - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO -
MOQUEGUA "OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA: EJECUCION DE GASTOS QUE NO CORRESPONDEN A INVERSION
CARGADOS EN EL PROYECTO 2292554 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL COMPLEJO
DEPORTIVO MUNICIPAL" Periodo 1 de enero de 2020 al 13 de octubre de 2020, se evidencio lo siguiente:

- Durante el perjodo marzo a octubre de 2020, se requirid y pago veintinueve (29) "servicios no personales" (por montos inferiores a 8
UIT), brindados a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de Logistica y Servicios Generales, Sub Gerencia de
Presupuesto y Hacienda, Sub Gerencia de Contabilidad, Sub Gerencia de Tesoreria y la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social,
por un monto total de /. 70 000,00, los cuales se pagaron con presupuesto del proyecto "Ampliacion y mejoramiento de los servicios
deportivos del Complejo Deportivo Municipal, Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Region Moguegua.

- Debido al Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias originadas por el Covid-19 se dispuso el aislamiento social
obligatorio mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM del 15MAR2020, motivo por el cual el proyecto se encontrd paralizado
fisicamente desde 15MAR2020 hasta el 15JUN2020 y recién el 16JUN2020, |a ejecucién fisica es reiniciada; y pese a ello, durante
estos meses (marzo, abril, mayo y junio de 2020), el area administrativa de la Entidad continud cargando gastos por Gestion
Administrativa al proyecto de inversion, los mismos que correspondian a costos indirectos del proyecto.

- Es asi que, de los veintinueve (29) servicios no personales contratados durante el periodo marzo a ociubre de 2020, ocha (8) de estos
no se brindaron en forma efectiva al citado proyecto conforme consta en los Comprobantes de Pago N° 2748, 7597, 10502, 5503,
14014, 5087, 3060 y 2863 de 24MAR, 8JUL, 27AGO, 15MAY, 020CT, O07MAY y 27MAR2020, respectivamente; por lo que,
indebidamente, el presupuesto utilizado en dichas contrataciones tuvo una aplicacion definitiva diferente de aquella a la que se estaba
destinado, favoreciendo a los contratados, causando perjuicio econémico a la Entidad por la suma total de S/ 16 700,00 e incumpliendo
sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, como se detalla en [a Irregularidad N° 1.

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta los hechos expuestos, el anélisis de la documentacion
pertinente que originaron la contratacion de servicios para diversas unidades orgénicas de la entidad se pagaran con presupuesto del
Proyecto "Ampliacion y Mejoramiento de los servicios deportivos del Complejo Deportivo Municipal, Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal
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Nieto, Region Moquegua®, sin cumplir con los requisitos establecidos en la referida Directiva, ocasionando perjuicio econdmico de S/ 16
700,00, se sustenta la presunta comision de una falta por parte de los servidores Juan Carlos Casanova Martinez y Luz Maria Ramirez
Cutipa, por lo que corresponde se inicie el correspondiente procedimiento administrativo disciplinario;

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA

Que, considerando la presunta infraccion configurada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil:
“Articulo 85.- Falfas de caricter disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario, que segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo.

{:)
d) La negligencia en el desempeio de sus funciones.

()"
Ante la presunta infraccién cometida, corresponde aplicar las sanciones establecidas en el articulo 88° de la referida Ley:

“Articulo 88: Sanciones Aplicables
Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

i B
b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses

()

Que, en merito a los fundamentos expuestos y de acuerdo a lo establecido por el literal b) del articulo
88° de la Ley N° 30057, ante la presunta responsabilidad administrativa, este érgano Instructor RECOMIENDA, como posible Sancion a
impaner;

NOMBRE DEL SERVIDOR O FUNCIONARIO CARGO RECOMENDACION DE SANCION
JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ Gerente de Administracion SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES
LUZ MARIA RAMIREZ CUTIPA Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales (puede ser desde 01 dia hasta 365 dias
IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL
PAD

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 32° de la Ley Ne 30057 — Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1 literal b} y el articulo 106° del Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, el 6rgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos, es
como a continuacion se detalla:

NOMBRE DEL SERVIDOR O FUNCIONAR CARGO mgsnsz?g%n ORGANO SANCIONADOF,
JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ Gerente de Administracion SRR Pﬁsggwiﬁfgn?;e%i &
LUZ MARIA RAMIREZ CUTIPA Sub Gerente de Logisticay Senicos Generaleg MUNICIPAL SOCIAL

PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR:

Que, en el presente caso, del analisis de las imputaciones realizadas, este Organo Instructor no
considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento respectivamente;

SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111° de su Reglamento
se le otorga el plazo de cinco (5) das habiles para la presentacion de sus descargos respectivos, asimismo, de presentar la solicitud de
prérroga, la misma sera otorgada por cinco (5) dias hébiles, para lo cual dicha solicitud debera presentarse antes del vencimiento del plazo
inicialmente otorgado para la presentacion de los descargos, debiendo ambas comunicaciones ser dirigidzs a la Gerencia Municipal;

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Que, de conformidad con el Articulo 96° del Reglamento de La Ley Servir N° 30057, los derechos y
abligaciones del servidor imputado durante el proceso administrativo disciplinario son:

1, Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153
del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
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3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar
con dicho informe.

4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Repiblica no notifique la Resolucion que determina
el inicia del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia
y non bis in idem.

Que, estando a lo recomendado en el Informe de precalificacion efectuada por la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, de dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y de conformidad con la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N° 02-2015-
SERVIRIGPGSC, aprobada mediante Resolucion de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra de
los servidores civiles: CPC. JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ - EX GERENTE DE ADMINISTRACION y C.P.C LUZ MARIA
RAMIREZ CUTIPA - EX SUB GERENTE DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, por los hechos expuestos en la Irregularidad N°1
del Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0446-SCE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO - MOQUEGUA “OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA:
EJECUCION DE GASTOS QUE NO CORRESPONDEN A INVERSION CARGADOS EN EL PROYECTO 2292554 AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO MUNICIPAL" Periodo 1 de enero de 2020 al 13 de
octubre de 2020; por haber incurrido en la presunta comision de falta administrativa disciplinaria, establecida en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, al desempefiar negligentemente sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo, a los servidores indicados en el articulo
primero de la presente resolucion, OTORGANDOLE el plazo de cinco (5) dias habiles de notificada la presente, a fin de que presenten sus
descargos y adjunten las pruebas que consideren convenientes a su defensa, ante la Gerencia Municipal, que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario act(ia como Organo Instructor.

ARTICULO TERCERC: DISPONER, que la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, inserte copia de la presente resolucion en el Legajo Personal de referido Servidor y a la Oficina de
Tecnologfa de la Informacién y Estadistica, la publicacion de la presente en el portal institucional,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

G

CPCJ.C. Casanova M,
CPC LM. Ramirez C.
8GPES

G.C. Archivo
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