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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°424-2021-GM/A/MPMN

Moquegua, 17 de Noviembre del 2021.
VISTOS:
El recurso de apelacion interpuesto por la servidora Alejandra Isabel Rioja Vizcarra en contra de la Carta N° 123-
2021-SGPBS/GA/MPMN, de fecha 17 de junio del 2021, notificada el 22 de junio del 2021, emitido por la Sub
Gerencia de Personal y Bienestar Social, la cual comunica la no procedencia del escrito de la administrada sobre
incorporacion a planilla de trabajadores permanentes y asignacion de plaza CAP, (Plaza N° 143 Asistente
Administrativo || STD Presupuestada), por razon de encontrarse elaborando el CAP de la Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto, el que contendra puestos actuales, donde se incorporaran a todos los servidores repuestos
judiciales y que no se le puede asignar una plaza, debido a que las plazas vacantes y presupuestadas con las que
cuenta el CAP vigente, conllevan un cumplimiento de perfil y funciones especificas. Argumentos con los que no
esta de acuerdo la apelante, por vulnerar sus derechos laborales y sustraerse del cumplimiento de mandato
judicial, solicitando que el superior en grado revoque la recurrida y disponga que se cumpla el mandato judicial de
incorporacion en planilla de Trabajadores Permanentes de la Municipalidad, especificamente en la plaza N° 143
Técnico Administrativo, Il STD presupuestada; segun el mandato judicial y la Ley Organica del Poder Judicial; v,
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Constitucion, determina que "Las Municipalidades provinciales y distritales son érganos
de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia®;
concordante con el Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo | y Articulo
1. Las atribuciones de Alcaldia aparecen en el articulo 20°, numeral 6), en concordancia con el articulo 43° de la
Ley ya citada, para aprobar y resolver los asuntos de caracter administrativo y segun el articulo 85° del TUQO de la
Ley N° 27444, se habilita desconcentrar competencia en los érganos jerarquicamente dependientes de Alcaldia.
Que, con Informe N° 459-2021-AlS-AC-SGPBS-GA-GM/MPMN., del 16-06-2021 del Area de Contratos se informa
que la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, como responsable de la gestion de recursos humanos de la
entidad, viene impulsando y gestionando la elaboracion y aprobacion del cuadro de Asignacion de Puestos
Provisional — CAP-P de la Municipalidad, el mismo que contendra los puestos actuales, e incorporard a los
repuestos judiciales y que no se le pudo asignar una plaza, por que las plazas vacantes y presupuestadas del CAP
vigente, conllevan un cumplimiento de perfil y funciones especificas, no siendo posible la asignacion de plaza.
Que, con el Informe N° 080-2021-ARE-SGPBS-GA-GM/MPMN., del 08-06-2021del Area de Escalafon, en la que
se evidencia el perfil laboral de la servidora.
Que, con el Informe N° 0116-2021-STP/AR/SGPBS/GA/GM/MPMN., del 11-05-2021, se encuentra la Opinion
Técnica del Area de Remuneraciones, informando que se ha tomado conocimiento de la existencia de la plaza 143
Técnico Administrativo Il STD, vacante y presupuestada; se informa ademas que con el Informe N° 20-2021-ARE-
SGPBS-GA-GM/MPMN., del 26-02-2021, de la oficina de Escalafon, mediante el cual se hace de conozimiento

—
ZROVNCiAA sobre las plazas vacantes y presupuestadas, al haber cesado sus los servidores que las ocupaban, por limite de
;,.g? 1 edad, fallecimiento, jubilacién, renuncia u otros motivos.
[gg GERENCIADE} E Que se ha tomado acciones sobre los constantes requerimientos judiciales y la entidad viene realizando las

F\U"“-""‘-S-im\' acciones necesarias para la elaboracion del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional CAP-P, para la
: incorporacion de personal en cumplimiento del mandato judicial, segun la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH,
normas para la Gestion del Proceso de Administracion de Puestos y Elaboracién y aprobacion del Cuadro de
Puestos de la Entidad CPE, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE.

Que, en su pedido del expediente 2109254, del 19-04-2021 la administrada Alejandra Isabel Rioja Vizcarra, solicita,
conforme al articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial se le incorpore en la Planilla de Trabajadores
Permanentes de la Municipalidad, en cumplimiento del mandato judicial dictaminado por el Juez en el Proceso
Contencioso Administrativo N° 00379-2011; adjuntando copia de la sentencia de primera y sentencia de vista y
boletas de pago, con las que acredita que inicialmente se la incorporo en Planilla de Trabajadores Permanentes.
Que, en el Informe Legal N°1153-2021-GAJ/IGM/MPMN, del 13-10-2021, se expone los fundamentos, que se
reproducen a continuacion. Con comunicado de SERVIR publicado en el “El Peruano” el 29-06-2019, se hizo
conocer la_ampliacién de competencias del Tribunal en el &mbito regional y local, correspondiendo al Tribunal del
Servicio Civil la atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados
de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito regional y local, en lo que respecta al resto de
materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de sus competencias, lo que se puede apreciar en el siguiente cuadro:

W

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
2010 2011 Recursos de apelacion interpue| Recursos de apelacion a partir
partir del 1 de julio del 201 de julio del 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
Gobierno Nacional Gobierno Nacional Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
(Todas las Materias) (Todas las Materias) | (todas las materias) Gobierno Regional y Local
Gobierno Regional y Local (Todas las materias)
(Solo régimen disciplinario)
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Por consiguiente, el Tribunal del Servicio Civil es el tnico 6rgano encargado de resolver en segunda y ultima
instancia administrativa, en via de apelacién, en las materias de acceso al servicio civil, evaluacion y progresion
en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de la relacion de trabajo, en los tres (03) niveles de gobierno
(Nacional, Regional y Local).
Que, en merito al considerando anterior corresponde analizar respecto a la competencia de la Municipalidad para
resolver la apelacion de la servidora ALEJANDRA ISABEL RIOJA VIZCARRA, es decir, si estamos frente a una
accion de personal respecto al acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la
relacion de trabajo, 6, estamos frente al cumplimiento de un mandato judicial, por lo que revisando la pretension
de la servidora tenemos que viene solicitando el cumplimiento de un mandato judicial al amparo del art. 4 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, por lo que al no tratarse de una accion de personal propiamente dicha nacida en
instancia administrativa, corresponde resolver en esta instancia el recurso de apelacion.
Que, la administrada ALEJANDRA ISABEL RIOJA VIZCARRA, (Asistente Administrativo), ha solicitado la
incorporacién a planilla_de trabajadores permanentes, especificamente a la "plaza N° 143 de Asistente
Administrativo Il STD, la misma que se encuentra Vacante y Presupuestada”, en mérito al mandato judicial, recaido
en el Proceso Contencioso Administrativo N° 00379-2011, en contra de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto, y al amparo del Art. 4 de la Ley Organica del Poder Judicial, que dispone que “Toda persona y autoridad
esta obligada acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas por
autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o fundamentos, restringir
sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala”,
argumentando que inicialmente se la reincorporo en planilla de trabajadores permanentes, en los meses de enero,
febrero, marzo y abril del 2011 y posterior a los referidos meses sin justificacion alguna se la retiro de dicha planilla,
pese de existir un mandato judicial.
Que, ante el pedido de la administrada, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, mediante Carta N° 123-2021-
SGPBS/GA/MPMN, de fecha 17-06-2021, se le da respuesta, haciendo de su conocimiento que la entidad se
encuentra en proceso de elaboracion y aprobacion del CAP - P, de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
al mismo que se incorporara los puestos de todos los servidores que fueron repuestos por mandato judicial. Que
a la fecha no se les pudo asignar una plaza, debido a que las plazas vacantes y presupuestadas con las que cuenta
el CAP vigente, conllevan un cumplimiento de perfil y funciones especificas, no siendo posible la asignacion de las
mismas por el momento. Ante la improcedencia de su pedido la administrada, interpone recurso de Apelacion.
Que, de los actuados se tiene la Resolucion N° 021-2014, Sentencia de fecha 10 de noviembre del 2014, la misma
que FALLA, declarando Fundada en Parte la demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por ALEJANDRA
ISABEL RIOJA VIZCARRA, en contra de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto; la misma que en su numeral
3) DISPONE, que la Municipalidad demandada (...);_incluya en la planilla_de trabajadores permanentes de la
Municipalidad demandada, dentro de los pardmetros establecidos en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cual deberé de efectuarse de
conformidad con el reajuste de la Escala Remunerativa establecida en la Resolucion de Alcaldia N° 00899-2010-
A/MPMN, esta sentencia fue confirmada mediante la Resolucion N° 27, Sentencia de Vista de fecha 12 de mayo
del 2015, resoluciones que a la fecha tienen la calidad de cosa juzgada; asimismo adjunta la Resolucion de
Alcaldia N° 00204-2016-A/MPMN., de fecha 04 de abril del 2016, y las Boletas de Pago de los meses de enero,
febrero, marzo y abril del 2011, con la cual acredita que inicialmente se la reincorporo conforme se dispuso en el
mandato judicial mediante sentencia, no obrando documento alguno que pruebe o acredite los motivos y razones
por las cuales se la retiro de dicha plaza.
Que, es necesario realizar un analisis juridico de lo ocurrido desde el marco Constitucional y Legal, para tal efecto
tenemos que conforme a lo normado en el Inc. 2 del Art. 139 de la Constitucion dispone: “La independencia en el
gjercicio de la funcion jurisdiccional. En consecuencia Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes
ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en frémite, ni_ modificar
sentencias ni retardar su_ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni
surte efecto jurisdiccional alguno”. Que, en concordancia, se tiene lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley Organica del
Poder Judicial que dispone: “Toda persona y autoridad estéa obligada a acatar y dar cumplimiento a la decision
judicial o de indole administrativo, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad
civil, penal o administrativa que la Ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera
de la organizacién jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de Cosa’ Juzgada, ni
modificar su contenido, ni retardar su ejecucién ni cortar procedimientos en tramite, bajo responsabilidad. politica,
administrativa, civil y penal que la Ley determine en cada caso”.
Que. conforme las normas antes mencionadas, queda claro que:

>  Ante un mandato judicial Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a la

decision judicial en sus propios términos, no pudiendo calificar su contenido 0 sus fundamentos,
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restringir sus efectos o interpretar sus alcances. Su incumplimiento genera responsabilidad civil, penal
o administrativa que la Ley sefiala.
»  Habiendo causa pendiente ante el Organo Jurisdiccional, Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o
denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento.
»  No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales, no se puede modificar su contenido, no se puede

retardar su ejecucién, no se puede cortar procedimiento judicial en tramite; su incumplimiento genera

responsabilidad civil y penal que se determine en cada caso.
Que, normado asi, constitucionalmente y legalmente, estamos obligados a cumplir con todos los extremos de una
sentencia judicial y ain mas si tiene la calidad de cosa juzgada, por lo que de lo actuado se evidencia que la
entidad Municipalidad Provincial, inicialmente cumplio con los extremos de la sentencia, al incorporar a la servidora
ALEJANDRA ISABEL RIOJA VIZCARRA, en la Planilla de Trabajadores Permanentes, pero sin embargo,
posteriormente sin justificacion alguna procedio6 retirarla de la misma, pese de existir un mandato judicial con
calidad de cosa juzgada; asimismo tenemos que la Carta N* 123-2021-SGPBS/GA/MPMN., cuya motivacion para
la denegacién de la solicitud de la servidora es que nos encontramos en un proceso de elaboracion y aprobacion
del CAP — P de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en la que se incorporara a todos los servidores
repuestos judicialmente; asimismo argumenta que no se la puede asignar una plaza vacante y presupuestada del
CAP vigente, porque conlleva el cumplimiento de un perfil y funciones especificas; ahora bien tenemos que la
elaboracién de un CAP —P, no impide que la Entidad pueda cumplir con todos los extremos del mandato judicial y
aln si tenemos que dicho mandato es del afio 2014, tiempo suficiente como para haber cumplido los extremos de
la sentencia; y en cuanto al perfil en ningiin momento se expreso o informo a través del area de recursos humanos,
que se ha realizado una evaluacion del perfil de la apelante, en la plaza que viene solicitando, (Plaza N° 143
Asistente Administrativo || STD Presupuestada), es decir, que no hay una evaluacion del Informe Escalafonario de
la Servidora, con los Requisitos de la Plaza solicitada, por lo que no se puede argumentar que no cumple con el
perfil cuando este no ha sido evaluado.
Que, se concluye que la entidad, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, esta en la obligacion de dar
cumplimiento al mandato judicial recaido en las Resoluciones de Sentencia de primera y segunda instancia y
requerimiento judicial, en las que se ha ordenado que se cumpla con incorporar a la administrada ALEJANDRA
ISABEL RIOJA VIZCARRA, ala planilla de trabajadores permanentes, de conformidad con el Inc. 2 del Art. 139
de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el Articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial, las mismas
que obligan a las Autoridades Administrativas a cumplir con las sentencias judiciales, en sus propios términos sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiale.
Que, en el Informe Legal N°1153.2021.GAJ/GM/MPMN, del 13-10-2021, cuyos fundamentos se ha reproducido,
en esta resolucién, se emite opinion sefialando que, Conforme lo expuesto en los precedentes y analisis realizado,
esta Gerencia es de OPINION, que se Declare Fundado el Recurso de Apelacion, interpuesto por la servidora
ALEJANDRA ISABEL RIOJA VIZCARRA, en contra de la Carta N° 123-2021-SGPBS/GA/MPMN, del 17-06-2021,
que le deniega su pedido de incorporacion a planilla de trabajadores permanentes, en tal sentido se Disponga que
la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, CUMPLA con los Extremos se la Resolucion N° 021-2014,
SENTENCIA, de fecha 10 de noviembre del 2014, que dispone en su numeral 3 “(...), que se la incluya en la planilla
de trabajadores permanentes de la Municipalidad demandada, dentro de los parametros establecidos en el primer
parrafo del articulo 2 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
(...); la misma que fue confirmada mediante Resolucion N° 27 Sentencia de Vista de fecha 12-05-2015; es decir,
que se la incorpore a la (Plaza N° 143 Asistente Administrativo Il STD Presupuestada), sin perjuicio de que se
evalué si la referida servidora cumple el perfil establecido en el MOF de la institucion, conforme a los fundamentos
expuestos en el presente informe.
Que, con Resolucién de Alcaldia N°00155-2019-A/MPMN, se desconcentra y delega de Alcaldia a Gerencia
Municipal Art. 1 numeral 34 la facultad: “Atendera los recursos de apelacién contra las resoluciones expedidas por
las Gerencias en segunda instancia, requiriendo la opinion de la Gerencia de Asesoria...”
Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas a Alcaldia, por la ley N° 27972, y las facultades
delegadas, seguin Resolucion de Alcaldia N°00155-2019-A/MPMN.
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR, FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la administrada
Alejandra lsabel Rioja Vizcarra, en contra de la Carta N° 123-2021-SGPBS/GA/MPMN, del 17-06-
2021,DISPONIENDOSE que la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, CUMPLA con los Extremos se la
Resolucion N° 021-2014, SENTENCIA, de fecha 10 de noviembre del 2014, que dispone en su numeral 3 (...),
que se la incluya en la planilla de trabajadores permanentes de la Municipalidad demandada, dentro de los
parametros establecidos en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (...); la misma que fue confirmada mediante Resolucion N° 27 Sentencia de
Vista de fecha 12-05-2015: es decir, que se la incorpore a la (Plaza N° 143 Asistente Administrativo 11 STD
Presupuestada), sin perjuicio de que se evaluée sila referida servidora cumple el perfil establecido en el MOF de la
institucion, lo que se debera realizar por la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social.
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ARTICULO SEGUNDO.-Notificar esta resolucion a la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién,
Sub Gerencia de Personal, y a la administrada, encargandose a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica publicar la presente resolucion en el portal institugional de la Municipalidad.
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