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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-20

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°389-2022-GM-A/MPMN

5 Moquegua, 29 de noviembre 2022.
VISTOS:
El Informe N° 427-2021-JADD-AC-SGPBS/GA/GM/MPMN y demas actuados en el Expediente Administrativo Disciplinario N9 017-
2021-ST-PAD-MPMN vy el Informe de Precalificacion N° 004-2022-ST-PAD/SPBS/GA/GM/MPMN de fecha 27 de mayo de 2022;
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Constitucién, determina que “Las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local,
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”; concordante con el Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo | y Articulo Il. Las atribuciones de Alcaldia aparecen en el artjculo 20°,
numeral 6), en concordancia con el articulo 43° de |a Ley ya citada, para aprobar y resolver asuntos de caracter administrativo y segin
el articulo 85° del TUO de la Ley N° 27444, se habilita desconcentrar competencia en los 6rganos jerarquicamente dependientes de
Alcaldia.
Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N° 30057, asi como su Re glamento
oD "1,;,'&14«'7\_ ; General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad
S b con lo establecido en la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del citado Reglamento; cabe destacar que el Articulo IV del
2\, Titulo Preliminar literal j) establece que para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entien#e que el
Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica, en el caso de los Gobiernos Locales, la maxima
Autoridad Administrativa es el Gerente Municipal; ‘
4 5 Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del
'EQ:QQUEGQ%‘ Servicio Civil” aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas
T aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamenta, en ese
sentido, el numeral 6.1 sefiala que los procesos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen
por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucidn de los
recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que pongan fin al proceso administrativo disciplinario:
Que, a través de la solicitud s/n de fecha 27ENE2020 - Expediente N° 2002883, el administrado Jose Felipe Cosi Mamani solicita el
pago de vacaciones truncas 2018 y beneficios sociales, manifestando que laboré como Administrativo desde Enero a Octubre - 2018
en la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial - Area de Taxis Combis y Motos; documento que fue derivado al Area de QOntratos
con Proveido N° 717-SPBS-GA-GM/MPNMN de fecha 27ENE2020 para su atencion correspondiente; 3
Que, con Informe N° 71-2020-IJAP-AC-SPBS/GA/GM/MPMN de fecha 12FEB2020 el Abog. Isaias José Ancalle Pachao -(e)|Area de
Contratos, considera que previo a la emision del Informe Técnico respecto al pago de vacaciones truncas 2018 y beneficios {sociales
del servidor JOSE FELIPE COSI MAMANI, solicita al CPC. Edgar Martin Herrera Coayla - Sub Gerente de Personal y Bienestar Social
requiera al Area de Asistencia y Area de Escalafon emitan Informe Técnico respecto al record de asistencia, y si ha cumplido con la
presentacién del Acta de Entrega de Cargo y documentos que correspondan conforme a la Directiva “Normas y Procedimientos para
la Entrega y Recepcion de Cargo de los Empleados Publicos de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto”; ‘
Que, es asi que, a través del Informe N° 022-2020-ARE-SGPBS-GA-GM/MPMN de fecha 18FEB2020 el Prof. Gregorio Fernandez
Zeballos - Area de Escalafén, informa al Sub Gerente de Personal y Bienestar Social que: JOSE FELIPE COSI MAMANI,| tiene la
calidad de Empleado Nombrado, Cargo: Policia Municipal II, Fecha de ingreso: 19ENE2001, Fecha de Cese: 18AG02018, Motivo de
cese: DESTITUCION AUTOMATICA por pena privativa de libertad de 04 (cuatro) afios por el delito de estafa agravada, de igu;al forma
hace de conocimiento que debe proceder a la entrega de cargo de conformidad a lo establecido en la indicada Directiva, numeral 5.3,
literal @) Termino del vinculo laboral por destitucién; ademas debe adjuntar las respectivas constancias de NO ADEUDO: Pa@rimonio,
Caja chica, Anticipos y Viaticos, no habiendo cumplido con esta accion; e
Que, por otra parte, con Informe N° 0011-2021-WLA-SGPBS/GA/MPMN de fecha 20ENE2021, el Abog. Wilbert Le6n Ayma - (e) Area
de Registro, Control, Asistencia y Permanencia, informa al Sub Gerente de Personal y Bienestar Social sobre el record de aﬁ‘istencia
del referido servidor: periodo 19ABR2001 al 15AG02018, sefiala que registra un total de inasistencias y/o faltas de 77 dias, |agrega,
respecto a las vacaciones hizo uso de 03 dias a cuenta del periodo 2017-2018, tal como consta del reporte de suspensiones del
trabajador y que segtin rol de vacaciones estuvo programado para el mes de octubre 2018, precisa que esta informacién fue solicitada
y brindada anteriormente con Informe N° 0027-2020-WLA-SGPBS/GA/MPMN con fecha 09MAR2020; 1
Que, sobre la base de lo informado por el Area de Escalafon es que el Abog. Jorge A. Diaz Diaz - (e) Area de Contratos, con|Informe
N°® 427-2021-JADD-AC-SGPBS/GA/GM/MPNN de fecha 01JUN2021, informa al Sub Gerente de Personal y Bienestar Social que al
amparo de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 008-2015-GM/MPMN que aprueba la Directiva “Normas y Procedimientos para la
Entrega y Recepcion de Cargo de los Empleados Publicos de la MPMN?”, disposiciones complementarias punto 7, 7.1, indicalque los
empleados publicos del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 al incumplimiento de lo dispuesto en la presente directiva,
significara la apertura del procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, aun cuando haya cesado del cargo, concluye
seflalando que se remitan los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario para el deslinde de

responsabilidades, dado que aun se encuentra vigente para su atencion, el mismo que es derivado con Proveido N° 5160-SPTBS-GA—

GM/MPMN de fecha 01JUN2021, a la Secretaria Técnica — PAD, tomando conocimiento de la presunta comision de falta administrativa
del entonces servidor Jose Felipe Cosi Mamani por incumplimiento de la Entrega de Cargo segun la referida Directiva; ‘

Que, el pronunciamiento a emitirse por parte de la Secretaria Técnica — PAD, esta condicionado a determinar si la presunta ffalta ha
prescrito 0 no, para lo cual se debe tener en cuenta lo normado por la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, asi como Io establecido en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida, entre otros, por el Principio de Irretroactividad, segun el
cual son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables. Precisando, ademas, que las disposiciones sancionadoras produced efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus
plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion; en ese C(inntexto,
corresponde verificar previamente si operé o no la prescripcién de la presunta falta reportada, toda vez que en caso de haber operado
el plazo de prescripcion, fenecera la potestad punitiva del Estado y con ello, la habilitacién legal para iniciar el proce(?imiento
correspondiente; w

2

J GERENGADE
3 ASESHARA
,’5/ JURIINCA

12

N

5y

£l
e

%
[8

NS




“2018-2027 EL DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

A

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO ;

LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-20 |
Que, es preciso sefialar que el Area de Escalafén, mediante Informe N° 022-2020-ARE-SGPBS-GA-GM/MPMN de fecha 1%FEB2020
hace de conocimiento del Sub Gerente de Personal y Bienestar Social que Jose Felipe Cosi Mamani, fue cesado con fecha 18AG02018
por DESTITUCION AUTOMATICA al tener pena privativa de libertad y que en cumplimiento de la Resolucion de Gerencia [Municipal
N° 008-2015-GM/MPMN que aprueba la Directiva “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO”; que dispone que el sefvidor que
cesa en sus funciones, numeral 5.3, literal a) Término del vinculo laboral: por destitucién, debe proceder a la entrega de cargo y adjuntar

las constancias de no adeudo (Caja chica, Patrimonio, Anticipo de viaticos), al no cumplir con dicha accién. 1
Que, el Incumplimiento en la entrega de cargo se corrobora con la solicitud s/n - Expediente N° 2019500, con fecha de recepcion
18NOV2020 de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, donde el ex servidor Jose Felipe Cosi Mamani, a pesar de haber
transcurrido mas de 02 afios desde la fecha del cese y pretendiendo regularizar su omisién, solicita se ordene a quien corresponda
para hacer la entrega de cargo al haber sido cesado el 2018, precisando gue no tiene en su poder ningln bien de la indijcada Sub
Gerencia (Area Taxi), a lo cual con Carta N° 42-2020-STVS-GDUAAT-GM/MPMN de 09DIC220, el Ing. Cristian JesUs Sanchez Aratia
- Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, da respuesta indicando que ha incumplido el plazo maximo y presentacién ébligatoria
de los documentos que se detallan en el punto 5.5 de la Directiva “Normas y Procedimientos para la entrega y recepcion de cargo de

los empleados publicos de la MPMN” y fue comunicado al Sub Gerente de Personal y Bienestar Social;
Que, en relacion a la Entrega de Cargo, la entidad cuenta con la norma interna denominada: Directiva “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MARISCAL NIETO”, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal N° 008-2015-GM/MPMN, que dispone: numeral 5.3 La entrega
y recepcion de cargo se realizaré en los casos siguientes: a) Término de vinculo laboral o contractual:(...) Destitucion (...)"VI.
DISPOSICIONES ESPECIFICAS 6.1 Procedimiento de entrega y recepcion de cargo (...)6.1.2 Para tal efecto, el empleado ptblico
hara entrega de su cargo a su jefe inmediato superior o a la persona que reciba el cargo, en un plazo maximo de tres (03) diis habiles
anteriores al tltimo dia habil en que éste permanezca en la Municipalidad, a efecto de permitirse la verificacion de lo sefialado en el
"Acta de Entrega - Recepcion de Cargo. De no ser posible el cumplimiento del citado plazo, el empleado publico debera fealizar la
entrega de cargo hasta en un plazo méximo de tres (03) dias habiles, luego de concluido el vinculo laboral o contractual, sin derecho
a contraprestacion alguna por dicho periodo. (...)"VIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 7.1 El incumplimiento de lo dispuesto
en la presente Directiva por parte de los empleados publicos del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, significara la apertura
del proceso administrativo disciplinario correspondiente, aun cuando hayan cesado en el cargo. (...)”.Con respecto al linicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece sobre la prescripcién:Ad‘iculo 94.
Prescripcion: La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae eh el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos|humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces. (...)”.El Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto|Supremo
N° 040-2014-PCM, precisa:Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias € iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.(...)"97.3. La prescripcion sera declarada
por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente. (...)"l
numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria, establece:“70.1
Prescripcion para el inicio del PAD La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (03) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces (...) hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este ditimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento, Siempre que np hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (03) afios. (...)”.De estas normas se aprecia que la ley ha previsto dos (02) plazos para la
prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles: i) Plazo de tres (03) afios; y, ii) Plazo de un (01) afio: en
el primer caso, el computo del plazo se inicia a partir de la comision de la falta (comision del hecho infractor) y en el segundo caso, el
computo del plazo se realiza a partir de la fecha en que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, toma

conocimiento de la falta; |
Que, segun pronunciamientos del Tribunal del Servicio Civil, la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto gue tiene
como efecto que la autoridad Administrativa deje de tener competencia para perseguir al servidor civil. La declaracién de Ia prescripcion
de la accion disciplinaria supone la pérdida de la facultad disciplinaria de la entidad, lo que impide que esta pueda determinar con
certeza la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa, lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que
se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al proc{edimiento
correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita la accién administrativa, por cuanto, dentro de los presupuestos del
proceso administrativo disciplinario, ademas de identificar y/o individualizar al presunto responsable y que la conducta| irregular
constituya falta administrativa, es necesario que la facultad sancionadora no se haya extinguido por accion del tiempo, |as faltas
administrativas o la facultad investigadora no haya prescrito. Resulta aplicable, entonces lo sefialado en la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2016-Servir/TSC, que “establece como precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar Ia correcta
aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinarias en el marco de la Ley N° 30057 y su Reg}amento”,
los que deben ser cumplidos por los 6rganos competentes del sistema administrativo de gestién de recursos humanos a partir del 28
de noviembre del 2016, conforme a los siguientes fundamentos: “Fundamento 21 (...) la prescripcién es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion
Pablica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescrip¢ién tiene
una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancfionador de fa Ley, ‘qebe ser
considerada como una regla sustantiva. 2. Plazo de prescripcion en el nuevo régimen del Servicio Civil’.“Fundamento 22. En lo que
respecta al plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el articulo 94° de Ia Ley establece
textualmente lo siquiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la df/‘cina de

recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”.
Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios mediante Informe de Precalificacion N° OO4-?022-ST-
PAD/SPBS/GA/GM/MPNN, sefiala que de la evaluacion realizada a la documentacion recabada en el expediente, se evidenqia que el
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Sub Gerente de Personal y Bienestar Social tomé conocimiento cierto de la presunta falta administrativa disciplinaria de incumplimiento
de la entrega de cargo del entonces servidor Jose Felipe Cosi Mamani el 18FEB2020 a través del Informe N° 022-2020-ARE-SGPBS-
GA-GM/MPMN; en ese contexto corresponde aplicar el plazo de prescripcion de un (01) afio que establece la norma para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, el mismo que venci6 el 18FEB2021, por esto es que dado el transcurso del tiempo se ha
eliminado la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora }y aplicar
validamente una sancion al responsable, perdiéndose la competencia para accionar en este proceso. 1
Que, se precisa que la Secretaria Técnica — PAD tomé conocimiento de la presunta comision de falta administrativa mediantea:Proveido
N° 5160-SPBS-GA-GM/MPMN del 02JUN2021, cuando la presunta falta administrativa ya se encontraba prescrita, r¢sultando
juridicamente imposible que a partir del 19FEB2021 la entidad pueda ejercer la potestad disciplinaria respecto al hecho denunciado al
haber transcurrido mas de un (01) afio de cometida Ia falta, tornando en incompetente al 6rgano instructor y érgano sancionador para
que pueda ejercer su potestad punitiva. Siendo de aplicacion entonces la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, regulada en el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y en el articulo 97° numeral 97.1 de su R'ejglamento

- conforme se ha expuesto en los considerandos de esta resolucidn. Segun el Art.10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/G GSC; la
V' méxima autoridad administrativa de la entidad (Gerencia Municipal), declara la prescripcion de oficio, con acto resolutivo; po 'lo que:
;i SE RESUELVE: \

Q\,/" ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién administrativa para el inicio del procédimiento

administrativo disciplinario en contra de Jose Felipe Cosi Mamani, respecto de la presunta falta por incumplimiento en la Erhtrega de
Cargo de conformidad a la Directiva N° 008-2015-GM/MPMN “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ENTREGA Y REGEPCION
DE CARGO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL MARISCAL NIETO”, al encontrarse prescrita
la accion, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. ;

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo al Sr. Jose Felipe Cosi Mamani para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, para que evalte el deslinde de responsabilidades que correspondan como consecuencia de la prescripcién declarada
en el articulo primero de la presente Resolucion.
ARTICULO CUARTO: ENCARGUESE la custodia y recaudo del expediente administrativo que geénero la presente Resolucion a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.
ARTICULO QUINTO: REMITASE copia de la presente Resolucio /a la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social para su
conocimiento y fines correspondientes de acuerdo a sus funciones; IF Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadisticz para su

publicacién correspondiente en el portal Institucional de Ia Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GM

GAJ

GA

SGPBS

Secretaria Tecnica
Administrado J.F. Cosi M.
OTIE




