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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° Q 2 8 =2024-GM/A/MPMN

Mogquegua, 15 ENE 202‘!

VISTOS,

Informe Legal N° 076-2023-GAJ!GMIMPMN. Oficio N° 035-2023-XIV-

\/ ACREPOL—TACNA-REGPOMOQ-UNIPLEDUIOFIEDU, Memorando N° 0415-2023-MTC/1 8,
N Informe N° 02265-2023-GDUAAT-GM!MPMN, Informe Legal N° 571 -2023-FSW!ALIGDUAAT!
) GM/MPMN, Informe N° D1308-2023—SGTSV-GDUAAT—GMIMPMN, Informe N*® 229-2023-JLRP-Al-
72 APS-SGTSV~GDUAAT-GM/MPMN, Expediente N° 224341 5, Resolucién de Gerencia N° 149-2022-
GDUAAT!GM!MPMN, Informe Legal N° 025-2022- AUGDUAATIGM!MPMN, Informe N° 31-2022.
SGTSV-GDUAAT~GM!MPMN, Expediente N° 2135502, Resolucién de Sub Gerencia N° 1963-2021-

SGTSV—GDUAAT!GM!MPMN, Informe Final de Instruccién N° 2313-2021-APS-SGTSWGDUAAT!
GM/MPMN, Expediente N°® 2129363, y:

CONSIDERANDO,

: Que, conforme al articulo 194° de |a Constitucion Politica del Pery,
&/ concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales, son organos de gobierno local y tienen
] autonomia politica, econdmica y Administrativa en los asuntos de sy Competencia, esto supone que
v la autonomia municipal supone Capacidad de auto desenvolvimiento en Jo Administrativo, politico y
4N econdmico de las municipalidades, sean estas Provinciales o Distritales, que esta autonomia,
7, \permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en dichos ambitos, es decir, se
rantiza que los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente |e atafien, puedan
,_t%sarmﬂar las potestades necesarias que garanticen su autogobierno:

por escrito dentro del plazo legal;

Que, conforme 3 Io dispuesto en el inciso 6) del articulo 20°, concordante
con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe



WUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N° 8230 DEL 03-04-1936

aprueba y resuelve, los asuntos de caracter Administrativo; sin embargo el articulo 83° del TUO de
la Ley N° 27444, ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-Jus, le permite desconcentrar Competencia en otros organos de la Entidad:

Que, de conformidad a lo previsto en el numeral 1.1 del articulo |V de| TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que: El principio de Ia
legalidad establece que las autoridades Administrativas deben actuar con respecto a I constitucién,
laLeyy al derecho, dentro de Jas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
\ los-que fueron conferidas. Asimismo, el numeral 1.2 regula que: Los administrados gozan de los

\| derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos Y garantias
Comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
/ eXxpediente; a refutar los cargos imputados; a €xponer argumentos Y a presentar alegatos
/ Complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar e Uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
| Competente, y en un Plazo razonable; Y, aimpugnar las decisiones que los afecten;

Que, el articulo 10° de la citada norma, sobre las causales de nulidad, prevé
que: Son vicios del acto Administrativo, que causan su Nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.
La contravencion a |a Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. g defecto o Ia
omisién de alguno de sys requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los Supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3, Los actos expresos o los que resulten como

Que, el articulo 14° de la acotada norma, sefala que: Son actos
08 por vicios no trascedentes, los siguientes: 14.1 Cuando el vicio del acto
umplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece Ia
rocediéndose a sy enmienda por Ig propia autoridad emisora. 14.2.3 El acto

Que, asimismo, de conformidad a lo previsto en el numeral 1) del articulo
213° de la acotada norma, respecto a la Nulidad de Oficio precisa que: 213.1 En cualquiera de los
Casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. 213.2 La Nulidad de Oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
Por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerérquica, la Nulidad és declarada por

Administrativa, lo Qué supone una garantia tanto para la propia administracién, como para los
administrados. Por ello, se ha regulado en e T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, los mecanismos que permiten a la Administracién revisar sus actos
Administrativos, ya sea de ofj i

a la Nulidad del acto Adminis

gular del interés publico re los criterios marcados por la
decir, Ia discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que
realmente conviene o perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar sy decision librada
de un detallado condicionamiento Previo y sometido solo al examen de las circunstancias relevantes

actuacion del Estado "Municipalidad” sobre un hecho en particular.
(ii) Sobre lesionar los derechos fundamentales.- Que, el articulo 21 3, numeral 1), expresa que para
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todos los derechos que en & puedan encontrarse comprendidos. (STC 7289-2005- AA/TC, FuJ. 5).
En tal sentido, tenemos que el derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru, es un derecho cuyo ambito de iradiacion no abarca
exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y
proteccion, sobre todo érgano, publico o privado, que ejerza funciones procesales en los que se
diluciden los derechos e intereses de las personas como el derecho de defensa, motivacion,
\ razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, etc.; asimismo, por

la“complejidad en su contenido este tiene un caracter abierto, dado que en cada caso en concreto
| Se puede identificar nuevos contenidos del debido proceso, siendo su ambito de aplicacion de

deben de ajustar a los est4 ndares de una decisién justa, no arbitraria, desproporcional o irrazonable.
El debido proceso es un derecho de configuracion legal, ya que se respeta el contenido esencial de
los derechos que lo integran. Es un derecho cuyo contenido se adapta a las particularidades del
proceso o procedimiento. Sentada esta premisa, el debido proceso constituye un derecho

Que, el numeral 1), literal &), el articulo 19°, de laley N° 27181, Ley General

Terrestre, sobre Ia competencia de la Policia Nacional del Perq, establece

y fiscalizacién el cumplimiento de las normas de transito por parte de los
usuarios de la infraestructura vial; y, de los prestadores de transporte, a nivel nacional, para cuyo
efecto tiene las siguientes competencias: a) En materia de transito: ejerce acciones de control y

técnicas para dirigir el transito, como instrumentos de gestion de la fiscalizacion:

Que, el literal b) del articulo 7°, del Texto Unico del Reglamento Nacional de
Transito — Cédigo de Transito, Decreto Supremo N° 01 6-2009-MTC, sobre las competencias de la
Policia Nacional del Pert, precisa que: b) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y
seguridad vial por los usuarios de la infraestructura vial: asi como aplicar las medidas preventivas
dispuestas en el presente Reglamento:;

Que, el articulo 8° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de
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Que, mediante Expediente N° 2243415, de fecha 20 de diciembre 2022, el
na solicitud de Nulidad de Oficio de Ia Resolucion de Gerencia N° 149-2022-

formalidad prescrita por Ley, toda vez que

isto en el articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, modificado por

003-2014-MTC, por lo que infiere que no fue llenado Correctamente en Ia

informacién que deberfa consignarse en los campos correspondientes, Y que al provenir de un

accionar irrégular y arbitrario, dicha Papeleta de Infraccion materia de impugnacién, vulnera el debido
proceso, el principio de legalidad y el principio de razonabilidad;

) Que, respecto del primer punto sefialado por el administrado, se tiene que
N, conforme a lo establecido en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el
\“Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios”, prescribe que: “Son
* medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccién de Transito; los informes
/L do de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que
y/o realicen otros 6rganos del MTC u organismos publicos, de los hechos en elios recogidos,
salvo prueba en contrario. Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que
desvirtlen los hechos que se les imputan™ por lo que ese contexto, la Papeleta de Infraccién al
Transito N° 083113, el acta de intervencién policial y el certificado de dosaje etilico N° 0038-0000143
suscritos por el administrado, constituyen medios probatorios indubitables de la comisién de la
infraccion al transito que ha cometido, no obrando en el expediente medio probatorio alguno, tales
como fotografias, elementos filmicos u otros medios de prueba idéneos qQue desvirtien los hechos
imputados; razén por la cual corresponde desestimar dicho extremo;

Que, respecto del segundo punto sefialado por el administrado, en el cual
refiere que el efectivo policial que le impuso Ia papeleta de infraccion al transito no contaba con el
Curso de Actualizacion en Normas de Transito - CANTRA, respecto a este punto, es necesario
senalar que el hecho de que el efectivo policial asignado al transito no haya recibido el mencionado
Curso, no significa que dicho efectivo no pueda imponer Papeletas de Infraccion al Transito, o que
dicha omisién invalide su Competencia, pues el articulo 6° de] Decreto Supremo N° 028-2009-MTC,
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\ al Transito, por parte del efectivo
\ policial competente en e ambito urbano aprobado por el Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, no

AL | ffinhabilita al efectivo policial de levantar papeletas de infraccién, toda vez quelaLGTTTyel RETRAN,

£ faculta a la PNP ©omo autoridad competente en materia de transporte y trénsito terrestre, teniendo

" la Competencia de fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los

usuarios de la infraestructura vialy, de los prestadores de transporte a nive| nacional, comprendiendo
ejercer acciones de control, como Ia imposicién y/o levantamiento de papeletas de infraccion.

Por otra parte, cabe citar que mediante Oficio N° 035-2023-X IV~MACREPOL-TACNA~REGPOMOQ-

UNIPLEDU!OF!EDU. de fecha 22 de marzo del 2023, cursado por el Jefe de |a Regién Policial

Moquegua, ha precisado que si bien del articulo 6° def Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, se
desprende Ia disposicion de ejecutar una capacitacién anual de actualizacién de

el transito, como instrumentos de gestion de la fiscalizacion, lo cual s concordante con lo regulado
en el articulo 7°, literal b) del Texto Unico del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito,
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que precisa que: Articulo 7.- Competencias de Ia Policia

Nacional del Pery b) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguri

usuarios de Ia infraestructura vial: asj como aplicar las medidas preventivas di
presente Reglamento:;

dad vial por los
Spuestas en e
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interpretacion por parte del administrado sobre el citado articulo 6° del Decreto Supremo N° 028-
2009-MTC, motivo por el cual corresponde desestimar dicho extremo;
Que, respecto del tercer punto sefialado por el administrado, ha precisado

que la Papeleta de Infraccion al Transito adolece de vicio insalvable, que desnaturaliza Ia formalidad
prescrita por Ley, toda vez que no se contemplé lo previsto en el articulo 326° del Decreto Supremo
21 Ne 016-2009-MTC, modificado por Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, sobre los requisitos de los
v/ formatos de |ag Papeletas de| conductor, refiriendo que no fue llenado Correctamente en |a
informacién que deberia consignarse, por lo que al provenir de un accionar irregular Yy arbitrario,
dicha Papeleta de Infraccién materia de impugnacién vulnera el debido proceso, el principio de
legalidad y el principio de razonabilidad : por lo que al respecto, es pertinente citar [o preceptuado en

el articulo 14° del T.U.O. de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
sefiala que: Son actos Administrativos ici igui

.\, contenido en Ia misma, sea trascendente, al punto que desvirtge Ia responsabilidad del administrado

\frente a Ia infraccion incurrida, lo que consecuentemente permita determinar Ia forma en que se ha

(| o_cerepfin o ’;! ulnerado el debido pProceso Administrativo ¥ demas principios que ha sefalado, razén por la cual
\ ke eorresponde desestimar dicho argumento;

Que, de Io expuesto en los parrafos precedentes, esta Gerencia concluye
que la Resolucién de Gerencia N° 149-2022-GDUAAT/GM:'MPMN, N0 se subsume en |os
Présupuestos sefialados en g| numeral 1) del articulo 213° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo, que amerite la aplicacion de |a sancion nulificante de Oficio, toda vez que ha quedado
comprobado que la citada Resolucion de Gerencia no ha lesionado el interés publico o algun derecho
fundamental del administrado consagrado en la Constitucién Politica del Perq, que pudiera haber

Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas a Alcaldia, por

o]
la Ley N° 27972, y las facultades delegadas a Gerencia Municipal mediante Resolucién de Alcaldia
N° 04?9-2023-A!MPMN;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR infundada, la Nulidad de Oficio
Administrativa, solicitada por el sefior JUAN MANUEL SAIRA MAQUERA, en contra de la Resolucién
de Gerencia N° 149—2022-GDUAATIGMIMPMN, que le impone el pago de una multa equivalente al
cincuenta (50%) por ciento de la Unidad Impositiva Tributaria vigente, y la suspensién de su Licencia
de Conducir por tres (3) afios, en mérito de la Papeleta de Infraccion de Transito N° 083113; ello por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica, la publicacién de la presente Resolucion en el portal institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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