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RESOLUCION SUB GERENCIA
N° £03-.2017-SPBS/GA/MPMN.

MOQUEGUA,..3....|. ...... ALQ ..... ENERO DEL 2017.

VISTOS; INFORME DE AUDITORIA N° 13-2015-2-0446 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPALIOAO
PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO “EJECUCION DE OBRAS Y PROYECTOS DE INVERSION”, Informe N° 464-
2016-GA-GM/MPMN;

CONSIDERANDO:

Que, con relacién a la norma vigente del Procedimiento Administrative Disciplinario Sancionador (PAD) se
tiene la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 dejulio del 2013 y su reglamento Decreto Supremo
Nro. 040-2014-PCM publicada el 13 de junio del 2014, de aplicacién a los tres meses, es decir, desde el 14 de
setiembre del 2014, tal como cita el reglamento en fa UNDECIMA Disposiciones Complementarias
Transitorias: "E| titular correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen

1 internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha
1 e anterior a |a entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley Nro. 30057 se regird por las normas por
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‘/;0\"“ ”"‘4’@; las cuales se les imputdé responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia

administrativa.” Para el caso concreto, materia de analisis, los procedimientos disciplinarios que se instauren
a partir del 14 de setiembre del 2014, sobre falta cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre
del 2014}, se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N* 30057. Informe Técnico N° 569-
2014-SERVIR/GPGSC.

Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario:

El procedimiento administrativo disciplinario se inicia con la aplicacién de la Ley del Servicio Civil y su
reglamento citado en el péarrafo anterior, y comprende primero la fase instructiva, donde se desarrollard las
diligencias y actuaciones necesarias a fin de determinar pronunciamiento sobre |a existencia o no de la faita
imputada al ex funcionario, para el caso, a efectos de determinar responsabilidad administrativa sobre el
Informe Nro. 261-2014-GRDS/GR.MOQ., con la finalidad de recomendar la sancién a ser impuesta, de
corrresponder,

Que, el articulo 106 del reglamento D.S. Nro. 040-2014-PCM, de la Ley Nro. 30057 Ley del Servicio Civil, sefiala
las Fases del Procedimiento Administrativo Disciplinario, siguientes: a) Fase instructiva: Esta fase se
encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor civil de [a comunicacion
que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brinddndole un plazo de cinco (05)
dias hébiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable. Vencido dicho plazo, el érgano
instructor llevard a cabo el analisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia de la
responsabilidad imputada ai servidor civil, en un plazo méximo de guince dfas habiles. La fase instructiva
culmina con la emisidén y notificacién del informe en el que e} drgano instructor se pronuncia sobre la
existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al érgano instructor se pronuncia sobre
la existencia o no de |a falta imputada al servidor civil, recomendando al drgano sancionador la sancién a



ser impuesta, de corresponder. b) Fase sancionadora: Esta fase se encuentra a cargo del odrgano
sancionador y comprende desde la recepcion del informe del drgano instructor, hasta la emision de la
comunicacion del drgano instructor, hasta la emisién de la comunicacion que determina la imposicion de
sancidn o que determina la declaracion de no a lugar, disponiendo, en este Ultimo case, el archivo del
procedimiento.

Que, en aplicacion del art. 115 del reglamento general de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, y que
comprende la descripcion de los hechos y las normas vulneradas, con relacion a los hechos que
determinaron
Ja comision de la falta: Segun Memorandum N° 367-2016-GM/A/MPMN, de Gerencia Municipal, solicita
efectivizar lo determinado en el numeral 4 de las conclusiones del Informe de Auditoria N* 013-2015-2-0446,
Segun Memorandurn N° 0119-2016-A/MPMN del Alcalde de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
en relacion a las acciones necesarias inmediatas, sobre el Informe de Auditoria N° 013-2015-2-0446
Auditoria de cumplimiento municipal Provincial de Mariscal Nieto Moguegua “Ejecucion de Obras v
Proyectos de Inversidn”, Periodo: 1 de enero del 2011 a! 31 de diciembre del 2014, Tomo | del |, Moquegua
—Peru.

_SegL'Jn Oficio N° 002-2015-0Ci/MPMN del Jefe de OCI MPMN ING. LUIS RICARDC CORDOVA PISCO, remite &
Informe de Auditoria N° 12-2015-2-0446, solicita se disponga |as acciones necesarias para la implementacion
de las recomendaciones consignadas en el informe citado.

Como resultante de |a Auditoria de cumplimiente municipal Provincial de Mariscal Nieto Mogquegua
“Ejecucion de Cbras y Proyectos de Inversion”, Periodo: 1 de enero del 2011 &l 31 de diciembre del 2014, se
advierte 1a lo siguiente:

OBSERVACION 1.-

OMISION DE RESOLUCION DE CONTRATO E INAPLICACION DE PENALIDADES A CONTRATISTA ANTE
INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES, AFECTO LA PROBIDAD Y TRANSPARENCIA EN
LOS ACTQS PUBLICOS Y UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR 5/.43,666.70.
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a) Omision de resolucion de contrato, por incumplimiento de obligaciones contractuales, afectando la
probidad y transparencia en los actos publicos.

b) Omisién en el cobro de penalidad vy resolucion de contrato, genera un perjuicio econdmice a la
Entidad de 5/. 43,666.70.

¢) Reconocimiento de deuda, sin verificar el cumplimiento de especificaciones y requerimientos
técnicos minimos y cumplimiento de plazo contractual,

d} Suseripcidon del acta de tramsaccion extrajudicial, sin exigir cumplimiento de especificaciones
técnicas minimas y requerimientos técnicos minimos, v sin exigir el cumplimiento de plazos
contractuales periddicos.

DE LOS HECHOS EXPUESTOS, SE DETERMINA  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN CONTRA  OE
YOVANA MAGDALENA CERVANTES ZAPATA, EX SUB GERENTE DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, en
el periodo del 8 de agosto de 2013 al 17 de marzo de 2014); quien tomd conocimiento del proveido N° 712-
2013-GAJ-GM/MPMN de 1 de agosto de 2013 & través del cual la gerente de Asesoria luridica solicitd que Ia
Subgerente de Logistica y Servicios Generales emita un informe técnico referente al retraso en la entrega de



materiales por parte de la empresa CAH Contratistas Generales 5.A. y al incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

Sin embargo, a través de informe N° 5185-2013-5(5G/GA/MPMN de 16 de setiembre de 2013, remitid el
expediente de reconocimiento de deuda a la Gerencia de Administracicon, apinande que este se encontraba
conforme para su aprobacion, pero omitiendo pronunciarse respecto a la aplicacion de penalidades por
mora a la empresa contratista, aun cuando los incumplimiento contractuales en los que habia incurrido se
detaltaban en los informes N° 017-2013-10VD-10-05L0/GM/MPMN de 27 de marzo de 2013, 0809-2013-
OSLO/GM/MPMN de 3 de abril de 2013 vy 109-2013-!P-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN de 27 de agosto de
2013, suscritos por el inspector de obra, jefe de [a Oficina de Supervision y Liquidacidn de Obras y el Jefe del
proyecto, respectivamente; los mismos que formaban parte del expediente de reconocimiento de deuda.

En tal sentido, permitié que se le haga un pago integro a ia empresa CAH Contratistas Generales S.A. de §/.
436,667.00 y se le cause un perjuicio econdmico a la Entidad de §/. 43,666.70, correspondiente al monto de
la penalidad no aplicada.

Que, la procesada, ha sido notificada con la Carta N® 258-2016-GA-ORGANO INSTRUCTOR-MPMN DEL

ORGANO INSTRUCTOR — GERENTE DE  ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MARISCAL

NIETO DE MOQUEGUA, QUE ODETERMINA EL INICIQ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO,

en aplicacion del art. 106 inciso a) del reglamento genera! de la Ley N” 30057 Ley del Servicio Civil, D.5. N°

040-2014-PCM. Que, el drgano instructor emite el Informe N® 464-2016-GA/MPMN, recomendando
5ancion

Administrativa de 30 dias de suspension sin goce de remuneraciones en contra de YOVANA
MAGDALENA

CERVANTES ZAPATA, EX SUB GERENTE DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO. Por supuesta comision de falta administrativa inciso a) incumplimiento de

las normas establecidas en |z presente ley y su regltamento del art, 28 del D.Leg. N® 276, concordante con las

infracciones éticas en el ejercicio de la funcidn publica, al haber incumplido con los principios v deberes del

servicio publico, lo que constituye una infraccion vy deberes éticos contenidos de fa Ley N” 27815 Codigo de

Etica de la funcion piblica, art. 6, numeral 1), 2), art, 7) numeral 6),

CQue, segun Carta N° 343-2016, se notifica a la procesada, a fin de solicitar fecha de informe oral en
aplicacion
Del art. 106 vy 112 de! reglamento 0.5, N° 040-2G14-PCM. Por lo que, solicita informe oral. Que, se notifica 8
la Procesada, con la Carta N° 014-2017 a fin de otorgar fecha de informe oral para | dia 26 de enero del
2017,
Reprogramando y notificado con la Carta N° 018-2017, & fin de informe oral para el dia 30 de enero del 2017
A horas 4.30p.m.
Que, del acta de informe oral, sefiala !a procesada lo siguiente: “Que, ocupo el cargo de Sub gerente de
logistica y servicios generales a partir del 8 de agosto del 2013, al 17 de marzo del 2014, llega el proveido de
la gerencia de asesoria juridica proveido N°® 712-2013-GA}-GM/MPMN, el primero de agosto del 2013, &
través de! cual solicita un informe técnico, referente al retraso en la entrega de materiales por parte de la
empresa, CAH Contratistas Generales, la Sub Gerencia de Logistica, emitid el Informe N° 4377-2013/5L56G,
con fecha 13 de sgosto del 2013, donde solicita un informe técnico del area de laboratorio de suelos y
asfalto de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, y un informe técnico del inspecter de obra sobre el
retraso de entrega de material y evacua el proveido antes mencionado con 105 folics, ne teniendo



respuesta. Que, del informe N° 5185-2013-SLSG/GA/MPIMN de fecha 16 de setiembre del 2013, donde se
manda a tramite el reconocimiento de deuda, aclarando que no se tiene el expediente completo del
reconocimiento de deuda pero os basamos a ta cedula de notificacion N° 25-2015 de auditoria externa,
donde indica que, si bien es cierto que se emite el informe de reconecimiento de deuda, teniendo en
consideracion los siguientes documentos: se contaba con copia del expediente del proceso de seleccion,
como son el requerimiento, disponibilidad presupuestal, bases, propuesta dei postor ganador y contrato,
ademds guias de remision que conforme sefialado en la cedula antes mencionada en la pag. 9 cuadro
numero seis, detalla que la entrepa de material fue el 12, 14, 22y 25 de setiembre y 3 de octubre del 2012,
por lo que me encuentro dentro del plazo sefialado en ei contrato y me acojo al principio de presuncién de
veracidad sefalado en la Ley 2744, en la tramitacion de proceses administrativos, se presume gue los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en forma descrita por lz ley, responde a la
verdad de los hechos.se emite el informe de conformidad, en ningdn documento se advierte retrasos en fa
entrega del material antes mencionado. El expediente completo estaba en asesoria juridica ”

Que, la procesada presenta ante el informe oral la Carta N° 01-2017-YMCZ, sefalando: con refacion a
1a
Emisién del Informe N° 5185-2013-SGSG/GA/MPMN. Indica: "Que, al revisar el expediente que se
tramitaba
para et reconocimiento de deuda se encontraba con la siguiente documentacion: copia del expediente dei
proceso de seleccion, como son el requerimiento, dispenibilidad presupuestal, bases, propuestas del postor
ganador y contrato. Ademds guias de remision que, conforme lo sefialacio por la cedula de comunicacion N°
25.2015 de la comision auditora en la pag. 09 cuadro N° 6, detalla las fechas de entrega del material
{emulsion
Asfsltica catidnica de rotura lenta modificada con polimeros CSS-1HP}, que fueren el 12, 14, 22, 25
de
Setiembre, 03 de octubre, del 2012, por lo que se encontraba dentro del plazo sefialado en el contrato. Y,
por e! principio de presuncién ae veracided sefialado en la ley N° 27444, en la tramitacion del
procedimienta administrativo, se presume gque los documentos y declaraciones formuladas por los
administrados en forma prescrita por la Ley, responde a la verdad de los hechos por ellos afirman. Por otra
parte, se encontrd la CONFORMIDAD emitida por el residente de ia Obra ing. Sismai Adbi Quispe Huamani,
en el cual a través del Informe N° 106-2012-SAQH-RO-SGO-GIP-GM/MPMN de fecha 26 de noviembre del
2012, otorga conformidad a los 29,150 galones, (emulsion asfiitica cationica de rotura lenta modificada con
polimeros CSS-1HP), segin lo sefialado en el reglamento de la Ley de Contrataciones en el art. 177. Sobre
efecto de la conformidad, indica que: “luego de haberse dado la conformidad a la prestacién se genera el
derecho al pago del contratista”, no advirtiendo en dicho informe sobre ningun retraso en la entrega del
material antes mencionado. Ademas del Informe N° 2029-2013-GPP/GM/MPMN, de fecha 07 de setiembre
del 2013, a través del cual se emite la opinion presupuestal del reconocimiento de deuaa; Contanao con los
documentos antes mencionados se emitié el Informe N° 5285-SGLSG-GA/GM/MPMN, el cual fue remitido a
la gerencia de Administracién con la documentacion sustentatoria que se encontraha en la Sub Gerencia de
Logistica v Servicios Generales, con el fin de proseguir con el tramite carrespondiente, vy se sclicitaba se
derive dicho informe a la Gerencia de Asesoria Juridica a fin de gue realice la evaluacion correspondiente,
cabe precisar que, de acuerdo cedula de comunicacion N* 25-2015 de la comisién auditora en fa pagina 21
cuadre N° 9, el expediente completo se encontrzba en la Gerencia de Asesoria juridica, la cual tenia
conocimiento de todos los informes emitidos por tas diversas instancias correspondiente a las observaciones
de incumplimiento, penalidades, entre otros, dichos documentos no fueron derivados a la Sub Gerencia
dentro del expediente que dio pie al informe de reconociendo de deuda para la empresa CONTRATISTA
C.A.H. Contratistas Generales S.A. Que, no advirtio sobre penalidades a aplicar, pues el expediente contaba
con guias de remision, la entrega de materiai fue dentro del plazo estipulado en el contrato y se contabacon
la conformidad de Residente de Obra.



Que, en aplicacion al procedimiento sancionador, se ha desarrollado el proceso en aplicacion de la norma
vigente Ley del Servicio Civil N* 30057, y su reglamento general aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, ley N° 27444. Sin embargo, la procesada, en su defensa, no desvirtda la conducta de la
procesada en su actuar en el cargo en el periodo 8 de agosto del 2013 al 17 de marzo de! 2014, que,
constituyen hechos materia de proceso e investigacion, no presenta medios prpbatorios que acredite la no
responsabilidad por comisién de falta administrativa, al contrario, advierte que revisO el expediente del
proceso de seleccion, como son el requerimiento, disponibilidad presupuestal, bases, propuesta del pastor
ganadar y contrato, lo que se entiende gue, no realizd las observaciones en consecuencia, esta probado el
incumplimiento de las normas juridicas citadas en el presente infarme. En tal sentido, permitio que se le
haga un pago integro a |a empresa CAH Contratistas Generaies 5.A. de 5/, 436,667.00 y se le cause un
perjuicio econémico a 1a Entidad de §/. 43,666.70, correspondiente al mante de |a penalidad no aplicada.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO LEGISLATIVO N° 1017 VIGENTE desde el 13 de febrero
del 2009 y sus moedificatorias:

Articulo 48.- Intereses y penalidades.
{..) El contrato establecera las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Regiamento.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO — DECRETO SUPREMO N° 184-2008-EF,
vigente desde el 13 de febrero de 2009 y sus modificatorias:

Articulo 165.- Penalidad por mora en 1a ejecucion de la prestacion.

En caso de retraso injustificada en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara
al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del ITEM que debid ejecutarse. Esta penalidad
sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en |a liquidacion final, o si fuera necesario se cobrard
del monto resultante de la ejecucién de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de
propuesta,

En todos los casos, la penalidad se aplicard automaticamente y se calculard de acuerdo con la siguiente
formula:

Penalidad Diaria =0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendrd los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de obras:
F==.401(..).



Tante el monto como el plaze se refieren, segln corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en
caso que estos invelucraran cbligaciones de ejecucion pericdica, a la prestacién parcial gue fuera material
deretrasc.

Cuando se llegue a cubrir el mento méaximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el contrato por
incumplimiento.

Para efectes del calculo de la penatidad diaria se considerard el monto dei contrato vigente.

Art. 167.- Resolucion de Contrato.

Cualquier de las partes pueden poner fin al contrato por un hecho sobreviniente a la suscripcién del mismo,
siempre que se encuentre previsto expresamente en el contrato con sujecidn a la ley,

Por igual motivo, se puede resolver el contrato en forma parcial, dependiendo de los alcances de!
incumplimiento de la naturaleza de las prestaciones, o de algun otro factor relevante, siempre y cuando sea
posible sin afectar el contrato en su conjunto.

Articulo 168.- Causales de resolucion por incumplimiento.
La Entidad podra resciver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articulo 40 de la Ley, en los casos
en que ! contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requeride para ellc.

2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucidn de la prestacidn, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacion. {...).

Art. 176.- Recepcion y conformidad.

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érganc de administracion o, en su caso, dei érgano
establecidc en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacién interna de la
Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionaric responsable del drea usuaria, quien debera verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condicicnes
contractuales, debiende realizar las pruebas gue fueran necesarias (...},

REGLAMENTO DEL SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO - DECRETO SUPREMIO N° 017-2008-JUS,
vigente desde el 29 de diciembre de 2008,

Articulo 38. Los Procuradores Publicos pueden conciliar, transigir o desistirse de ias accicnes judiciales en os
siguientes supuestos y previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo:

().

2. Cuando el Estado actia como demandade v se discuta el cumplimiento de una obligacién de dar suma de
dinero que no sea pago indebido, se autoriza a los Procuradores Pubiicos a transigir o conciliar las
pretensiones controvertidas hasta en un cincuenta por ciento (50%) del monto del petitorio, siempre gue la
cuantia en moneda nacional, 0 su equivalente en moneda extranjera, no exceda de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), monto gue incluye los intereses. Previamente se debe seiicitar 1a expedicion de
la resolucion autoritativa del Tituiar de la entidad respectiva.
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Contrato N° 202-2012-GM-A/MPMN del 17 de agosto del 2012, de la Licitacién Pablica N° 15-2012-
CEP/MPMN cuyo objeto fue la adquisicidn de emulsidn asfaltica catiénica de rotura lenta modificada con
polimeros CSS — 1HP para el proyecto denominado “Asfaltado de la carrera Cuchumbaya ~ Calacoa, tramo
Hl, via de integracién Km 40 + 000 al Km. 60 + 000, provincia de Mariscal Nieto, Regidn Moquegua, suscrito
entre la Entidad y CAH Contratista Generales S.A.

QUINTA CLAUSULA: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién de fa prestacidn se extenderd desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato
hasta {a conformidad de la Gitima prestacion 2 cargo de EL CONTRATISTA.

El CONTRATISTA se compromete a entregar los bienes objeto del presente contrate, en el plazo de treinta
(30} dias calendarios, siguientes a la recepcién de la Crden de compra, de acuerde al cronograma
establecido en las bases, |a entrega que se haré en el almacén de obra.

ENTREGA PLAZO CANTIOAO

PRIMERA ENTREGA EN LOS PRIMEROS 05 DIAS 12,100 GALCNES (220
CILINDROS)

SEGUNDA ENTREGA DE 15 A 20 DIAS 12,100 GALONES (220
CILINDROS)

TERCERA ENTREGA DE 25 A 30 DIAS 4950 GALONES {90 CILINDROS)

SEXTA CLAUSULA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estd conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan cbligaciones para las partes.

DUODECIMA CLAUSULA: PENALIDADES.

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplicard al contratista una penalidad por cada diz de atraso, hasta per un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid
ejecutarse en concordancia con el articule 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade. En
todos los casos, la penzlidad se aplicard automaticamente y se calcularé de acuerdo a |3 siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:
F=0.40 paraplazes menores o iguales a sesenta (60} dias.

Tantc el monto como el plazo se refieren segln corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en
caso que estos invelucraran obligaciones de ejecucién periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de
retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de ta penalidad, LA ENTIDAD podré resolver el contrate por
incumplimiento.



Estz penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liguidacidn final; o si fuese
necesario se cobrard del monto resultante de fa ejecucion de las garantias de Fiel Cumplimiento o por el
Monto diferencial de la propuesta (de ser el caso).

La justificacion por el retraso se sujeta a lo dispuesto por el Codigo Civil y demds normas.

DECIMO TERCERA CLAUSULA: RESOLUCION DEL CONTRATD

Cuzlquiera de las partes podra resolver et contrato, de conformidad con los articulo 40 inciso ¢) y 44 de la
Ley, y el articulo 167 y 168 de su regiamento. De darse el caso, [a ENTIDAD procedera de acuerdo a lo
establecido en el articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Estado.

BASES INTEGRANTES DE LA LICITACION PUBLICA N° 15-2012-CEP/MPMN, aprobadas mediante acta de
integracion de bases de 26 de junio de 2012.

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS
1.0 DESCRIPCION,

El material bituminoso por suministrar serd una emuisién asfaltica catonica de rotura lenta modificada con
polimeros CS5 — 1HP,

Ei bien serd entregado en cilindros de 55 Gin sellados, con identificacion del fabricante, en los aimacenes de
la obra ubicado en el anexo de QUEBAYA, distrito de Cuchumbaya (Desvio Carretera Binacional, en la
Carretera Chilligua ~ Carumas — Cuchumbaya - Calacoa Progresiva 50 + 000Q).

()
3.0 ESPECIFICACIONES TECNICAS (...)

Aplicacion: Recomendada para la preparacion de lechadas asfalticas, preparacién.de mezclas en frio, ya sea
en planta o in situ.

Caracteristicas fisicas - quimicas: {Pag. 045 del INFORME OF AUOITORIA N° 13-2015-2-0446)

Del transporte:
El proveedor suministrara y transportara la emulsidn asfiitica cumpliendo las disposiciones legales al

respecto, en especial 2 las dimensiones y pesos de los vehiculos de transporte y al control de la
contaminacion ambiental.

De los Certificados de Calidad:

A la ilegada de cadz lote de la emulsion asféltica al sitio de los trabajos, el proveedor deberd entregar al
Residente de obra unz certificacion expedida por el fabricante de {a emulsién, donde se indiquen las fechas
de elaboracion y despacho, el tipo y velocidad de rotura, efectuados sobre muestras representativas de la
entrega y garentia del fabricante de que dicho producto cumple las condiciones especificas en el cuadro
anterior mostrado. Dicha constancia no evitard, en ningun caso, la ejecucion de ensayos de comprobacion
por parte del inspector o residente de obra. A la vez el proveedor entregard un certificado de calidad del
producto emitido por el MTC, ambos certificados deberén estar acreditados por INOECQPI. El inspector o
Residente de Obra se abstendra de aceptar el empleo de suministros de emulsidn asfaltica que no se
encuentren respaldados por ia certificacion del fabricante.

Oe las pruebas y ensayos de calidad:



El proveedor debera entregar un disefio de mezc¢la para mortero asfaltico y otro disefio de mezcla en frio,
ambos disefiados con la emulsion certificada v los agregados del contratante (Disefic de mezcla
demostrando en campo).
El proveedor asumira los gastos de vista a la planta de produccion para verificar ensayos de! fabricante,
también debera considerar los gastos de asistencia técnica para el personal técnico v obrero calificado. Se
considera Ia participacion de! siguiente personal;

*  Residente de Obra.

s Inspector de Obra. .

» Técnico Labaraterista de la Obra.

Por un periodo minimo de tres dias, dependiendo el tiempo gque demoren los ensayos. El contratista debera
asumir todos tos gastos (pasajes, alimentacidn y hospedaje).

De la medicion:

La unidad de medida de la emuision asfaitica serd el gaidn. Ei volumen de emulsién se calculard
considerando una densidad de 1 Kg/l. Para efectos de pago, se considerara siempre una emulsion asfaitica
con una concentracion de 60%, por lo tanto, se la emulsion suministrada y utilizada tiene una cancentracion
diferente, se hard conversion correspondiente.

LUGAR DE ENTREGA DE tOS BIENES
EN ALMACEN DE OBRA EN EL DISTRITO DE CUCHUMBAYA

4.0 CONFORMIDAD DE LA ADQUISICION

El informe de conformidad serda emitido por el residente de obra, previo informe de constatacion del
almacén central y aprobacion del Inspector de Obra, y cumpiimiento del numeral 1 y 3 del presente
documento.

5.0 FORMA DE PAGO.

El pago se hara al precio unitario, por la emulsién asfiltica efectivamente entregads. Ei precio unitarig
deberd cubrir todes 105 costos de transporte.

El pago se realizard a la entrega en materiales y recepcion de conformidad por parte del residente de obra e
inspector de obra, mediante informe de conformidad por cada una de las valorizaciones realizadas (03
valorizaciones).

6.0 RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR
El proveedor es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocuitos de! bien ofertado por un plazo
no menor de (1) un aflo contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

Propuesta ganadora, adjunta a la Licitacidon Pablica N° 15-2012-CEP/MPMN, presentada ef 5 de julio de
2012 por C.A.H. Contratista Generales S.A.

El representante legai de la empresa (AR Contratistas Generales S.A. ingeniero Carlos Amoros Marguina,
como documentacion obligatoria presento distintas deciaraciones juradas de cumplimiento  de
requerimientos técnicos minimas, adjuntos en anexo N° 2, entre ellas la declaracion jurada de entrega de
certificados de calidad de 4 de julio de 2012, adjunta en su propuesta técnica, en la cual se comprometio a:

s Aefectuar la entrega de Certificade de Control de Calidad en canformidad por cada despacho de
emulsion al Residente de Okra designado por la entidad, donde se indicara la fecha de elaboracidn
y despacho, el tipo v velocidad de rotura. Asi mismo garantizd que el bien a entregar cumplira las



caracteristicas ffsico quimicas descritas en el Capitulo 11l de las bases {Especificaciones Técnicas vy
Requerimientos Técnicos Minimos).

« A efectuar Iz entrega del Certificado de Calidad emitido por el laboratorio del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones.

Los hechos expuestos han generado que la empresa CAH Contratistas Generales S A. entregue el preducto
sin presentar los certificados de calidad exigidos en las condiciones pactadas con la Entidad, aceptando ia
parte de las entregas parciales fuera de piazo y con caracteristicas diferentes a la solicitada, sin que haya
exigido el cobro de penalidades por incumplimiento contractual de plazo por et monto de 5/. 43,666.70.

DECRETO LEGISLATIVO N° 276 LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA ¥ DE REMUNERACIONES
DEL SECTOR PUBLICO, DE 24 DE MARZO DE 1984.

Articuio 21, literales a) v b} que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente Jos deberes que impone el
servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplezr austeramente los recursos publicos”.

PRINCIPIOS, DEBERES Y PROHIBICIONES ETICOS QUE SE ESTABLECEN EN EL CODIGO DE ETICA DE LA
FUNCION PUBLICA LEY N° 278135 rigen para los servidores publicos de Ias entidades de 1a Administracion
Publica, de acuerdo a io establecido en el articuio 4° del indicade cédigo. Para los fines de dicha ley se
entendera por entidad o entidades de la Administracion Publica aias indicadas en el articulo 1° de ta Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, incluyendo a las empresas publicas.

Se entiende por funcion publica toda actividad temporal 0 permanente, remuneradz u honoraria, realizada
por una persong en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Puhiica, en cualguiera de sus
niveles jerarquicos. Los fines de la funcion pdblica son el servicio de ia nacidn, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucidn Politica y, [a obtencidn de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se iogre una mejor atencion z la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
pUblicos, conforme a lo dispuesto poria Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

ue, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM que aprueba ef
Reglamento de ia Ley del Cédigo de Ftica de la Funcidn Publica dispone: se considera infraccién a fa Ley v el
Reglamento, la transgresion de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los
articulos 68°, 7° y 8° de la Ley, generéndose responsabilidad pasibie de sancidn conforme 2 lo dispone el
articulo 10° de 1a misma norma.

ASIMISMO, YOVANA MAGDALENA CERVANTES ZAPATA, EX SUB GERENTE DE LOGISTICA ¥ SERVICIOS
GENERALES, TRANSGREDIO:

De la conducta descrita, transgredio lo dispuesto por el articulo 165 del reglamento de la lLey de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y la cldusula duodécima de!
contrato N° 202-2012-GM-A/MPMN del 17 de agosto del 2012, referidos 2 ia aplicacion de penalidades por
mora en la ejecucion de las prestaciones a cargo de los contratistas.

Ademas de ello, inobservd sus funciones contemptadas en el numeral 1, del articulo 46 del reglamento de
organizacién y funciones, aprobado con Ordenanza Municipal, N° 017-2007-MUNIMOQ, de 20 de setiembre
def 2007, que estipula: “1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y servicios en
concordancia a las normas y procedimientos del Sistema Nacionaf de Abastecimiento”, concordante con las
funciones generales que debe cumplir todo empleade publico, contempladas en el articulo 8° de la Ley del
Cédigo de £tica de ia Funcidn Publica; “2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o



ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de su carge, autoridad, influencia o spariencia de
influencia”,

POR LO EXPUESTO, SE DETERMINA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL SIGUIENTE EX
FUNCIONARIO:

YOVANA MAGDALENA CERVANTES ZAPATA, EX SUB GERENTE DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, en
el periodo del 8 de agosto de 2013 al 17 de marzo de 2014, designada en et cargo con Resolucion de
Alcaldia N° 00859-2013-A/MPMN de 12 de agosto de 2013 {apéndice N° 84) y ratificada a través de la
Resolucion de Alcaldia N° 003-2014-A/MPMN de 3 enerc de 2014 {apéndice N° 77); quien tomo
conocimiento del proveido N° 712-2013-GAI-GM/MPMN de 1 de zgosto de 2013 a través del cual |la gerente
de Asesogria Juridica sclicité que la Subgerente de Logistica vy Servicios Generales emita un informe técnico
referente al retraso en la entrega de materiales por parte de la empresa CAH Contratistas Generales 5.A. y &l
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Sin embargo, & través de informe N° 5185-2013-SLSG/GA/MFMN de 16 de setiembre de 2013, remitio el
expediente de reconocimiento de deuda a la Gerencia de Administracion, opinando que este se encontraba
conforme para su aprobacion, pero omitiendo pronunciarse respecto a la aplicacion de penalidades por
mora g la empresa contratista, aun cuando los incumpliimiento contractuales en 1os que habia incurrido se
detallaban en los informes N° 017-2013-)JOVD-10-0SLO/GM/MPMN de 27 de marzo de 2013, 080S-2013-
OSLO/GM/MPMN de 3 de abril de 2013 y 109-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN de 27 de agosto de
2013, suscritos por el inspector de obra, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacidn de Obras y el Jefe de!
proyecto, respectivamente; los mismos que formaban parte del expediente de reconocimiento de deuda.

En tal sentido, permitid que se le haga un pago integro a la empresa CAH Contratistas Generales S.A. de §/.
436,667.00 vy se le cause un perjuicio econdmico a la Entidad de §/. 43,666.70, correspondiente al monto de
/gﬁ oo, |2 penalidad no aplicada.
; ¢

¥ RIENESTAR

soG SQue, por las consideraciones expuestas, en merito a la evaluacion legal de tos hechos y documentos

analizados y &l existir medios probatorios suficientes sobre el accionar por parte de la procesada en el cargo
de Sub gerente de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, y, con
relacion a lz comision de la falta administrativa, esto es, para el presente caso, el incumplimiento de las
normas. Al respecto, la ley expresa que, los servidores publicos estan al servicio de la nacidn y por tai razén
deben: a) Cumplir el servicio publico buscando el desarrollo naciona! def pafs, y considerando que trasciende
los periodos de gobierno, b) Supeditar el interés particular al interés comun v a los deberes del servicio; c)
Construir un grupo cafificado vy en permanente superacion; dj Desempefiar sus funciones con honestidad,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y e) Conducirse con dignidad en el desempedio de! cargo y en
su vida social (art. 3°). ¥, los fundamentos de defensa presentado, no absuelve los hechos materia de
investigacion. Por lo que, se ha determinado responsabilidad funcional, por haber cometido supuesta
comisidn de falta administrativa inciso &) incumplimiento de las normas estabtecidas en {a presente ley y su
reglamento; del art. 28 del D.teg. 276, concordante con las infracciones €ticas en el ejercicio de la funcidn
publica, al haber incumplido con los principios v deberes del servidor publico, o que constituyen una
infraccion a los principios y deberes éticos contenido de fa Ley N* 27815 Codigo de ética de la funcion
publica; art. 6° numeral 1) Respete, por cuanto el servidor publico adecua su conducta hacia el respeto de la
constitucion y las leyes, garantizando, que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan tos derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2) Probidad, actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal. Art. 7) numeral 6) Responsabilidad ya gue todo



servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en la forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar aguellas
tareas que por su naturaleza o modalidad ni sean }as estrictamente inherentes a su cargo, siempre que de
ellas resulte necesaria para mitigar, neutralizar o superar las dificultades gue se enfrentan. Generdndose
responsabilidad pasible de sancion conforme fo dispone el incise 1 del articulo 10 de la misma ley. Las
sanciones aplicables por la transgresion del presente cédigo no eximen de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales establecidas en la normatividad.

Sobre la sancion impuesta.,

Que, con relacion a la determinacion de sancidn, se tomara en cuenta, que la sancion constituye una
respuesta coercitiva de |2 administracion publica ante la presencia de una accion u omisién causado por el
servidor y que — esa conducta — esta tipificada como faita disciplinaria. Gue, desde el punto de vista juridico
no puede producirse una sancién si previamente no se ha constatado |z existencia de una falta disciplinaria.
Asimismo, |z sancidon debe estar en proporcién a la falta cometida, eso es lo que, se denomina como
principio de la proporcionalidad de la sancion. Toda despropercion entre la faita y la medida coercitiva
termina viclando el principio de la razonahilidad que, es el que asegura que toda medida disciplinaria no
solo sea legal sino también justo. En ese entender, se determina una sancién de 15 dias de suspension sin
goce de remuneraciones.

Que, estando a o antes expuestos, teniendo en cuenta lo sefialado por la tey N° 27444, Ley del Servicio Civil

N° 30057, reglamento general aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N” 02-2015

SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil,

Ley N° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Publica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: I[IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES DE 15 DIAS, a la CPCC. YOVANA MAGDALENA CERVANTES ZAPATA, EX SUB GERENTE DE
LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO. Por la
comision de faita administrativa inciso a) incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su
reglamento; del art. 28 del D.Leg. 276, concordante con las infracciones éticas en el ejercicio de la funcién
publica, al haber incumplido con los principios y deberes del servidor publico, lo que constituyen una
infraccidn a los principios y deberes éticos contenido de la Ley N° 27815 Codigo de ética de la funcion
plblica; art. 6° numeral 1) Respeto, por cuanto el servidor publico adecua su conducta hacia el respeto de la
constitucidn vy las leyes, garantizandoe, que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos & ia defensa y al debido
procedimiento. 2) Probidad, actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando tode provecho o ventaja personal. Arl. 7) numeral 6) Responsabilidad ya que todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en iz forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede reafizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad ni sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que de
ellas resulte necesaria para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrentan. Generandose
responsabilidad pasible de sancién conforme lo dispene el inciso 1 del articulo 10 de la misma ley. Las



sanciones aplicables por la transgresion del presente codigo no eximen de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales establecidas en la normatividad. Por [as consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDQ: HACER, de conocimiento al servidor sancionado podra interponer recurso de
reconsideracion o apelacién dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a |a notificacidn de la presente
resolucidn, debiendo presentar el impugnatorio ante la autoridad que expidid el acto que se impugna, guien
resolvera de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO TERCEROQ: INSCRIBIR en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion Y despido RNSDD de
SERVIR v en el registro de legajo de sanciones conforme al numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTD: NOTIFICAR, |z presente resolucion al interesado en su domicilio, a la Gerencia

Municipal, Sub gerencia de Personal y Biemestar Social y demds &dreas correspondientes para su
cumplimiento de ia presente.
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