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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 01111 .2015-A/MPMN

Moquegua, 23 0CT. 2015
VISTOS:

La Orden de Prestacion de Servicios N°09302-2014; Informe N°0419-2014-VMMI-RO-
CMV/SOP/GIP/MPMN; Informe N° 6475-2014-SOP-GIP-GM/MPMN; Carta N° 003-2015-VRPC/J&DCESAROS/M.
con Reg. N°965-2015; Informe N°085-2015-MCHC-I0-OSLO/GM/MPMN; Memorandum N°294-2015-
GIP/GM/MPMN; Informe N°031-2015-RNVQ-RO-SOP-GM/MPMN; Informe N°2961-2015-SOP-GIP-GM/MPMN;
Informe N°117-2015-MMPF-GAJ-GM/MPMN; Sobre Improcedencia de Reconocimiento de Adeudo, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pera, concordante con los
articulos I y II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, es el 6rgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; siendo el Alcalde su representante legal y maxima autoridad
administrativa;

Que, conforme a lo dispuesto en el Inc. 6), del art. 20°, concordante con lo dispuesto en el art.
43° de la Ley 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, prescriben como una de las atribuciones del Alcalde la de
dictar Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve los asuntos de caracter administrativo;

Que, mediante la Orden de Prestacion de Servicios N°09302-2014, con SIAF N°14763 de fecha
12/DIC/2014, emitida a nombre de la Sra. Viviana Rossana Pare Callata, se perfecciona la contratacion del
“Servicio de colocacion y monitoreo de pasto natural en areas verdes (incluye insumos)” para el Proyecto
“Mejoramiento y Construcciéon de vias en las Asociaciones de Vivienda Santa Elena, 29 de Enero y Alto Moquegua
del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto - Moquegua” por un monto de
contrataciéon de S/. 10,000.00 (Diez mil con 00/100 nuevos soles);

Que, mediante Informe N° 0419-2014-VMMI-RO-CMV/SOP/GIP/MPMN de fecha
23/DIC/2015, la Ing. Mirian Ventura Maquera Ex-Residente del Proyecto “Mejoramiento y Construccion de vias en
las Asociaciones de Vivienda Santa Elena, 29 de Enero y Alto Moquegua del Centro Poblado Chen Chen, Distrito
de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto - Moquegua” emite la CONFORMIDAD del servicio de colocaciéon y
monitoreo de pasto natural en areas verdes (incluye insumos) objeto de la Orden de Prestaciéon de Servicio
, N°009302-2015, solicitando se proceda con el tramite de pago correspondiente;

Que, mediante Informe N° 6475-2014-SOP-GIP-GM/MPMN de fecha 26/DIC/2015, el Sub
i Gerente de Obras Pubicas sefiala que estando acorde la documentacién sobre la Conformidad del “servicio de
colocacién y monitoreo de pasto natural en areas verdes (incluye insumos)” emitido por la Residente del Proyecto,
solicita ante la Gerencia de Infraestructura Publica se prosiga con el tramite de la conformidad y pago
correspondiente del servicio ejecutado;

Que, mediante Carta N° 003-2015-VRPC/J&DCESAROS/M. con Reg. N°965 de fecha
12/MAR/2015, la Sra. Viviana Rossana Pare Callata sefiala que cumplié con efectuar la ejecucién del servicio
previa coordinacién con la Residente del Proyecto Ing. Mirian Ventura Maquera, tanto el inicio y ejecucion de la
misma como el respectivo monitoreo, por lo cual solicita se dispongan las medidas correspondientes y se proceda
a REGULARIZAR la documentacién para el reconocimiento de deuda y el pago efectivo por la contraprestacion
efectuada;

Con Informe N°085-2015-MCHC-I0-OSLO/GM/MPMN de fecha 23/JUL/2015, el Inspector del
Proyecto sefiala que mediante Informe N° 006-2015-RNQV-RO-SOP-GIP/GM/MPMN la Residente del Proyecto
realiza la revisién de la documentacién y verificacién en campo respecto de la ejecucion del servicio, sin embargo
no se pronuncia respecto a la ratificacion de la conformidad, siendo este un requisito indispensable para dar el
tramite a la Conformidad de reconocimiento de deuda de la misma, por lo cual procede a devolver el expediente
para el pronunciamiento correspondiente;

Que, mediante Memorandum N°294-2015-GIP/GM/MPMN de fecha 20/AGO/2015, se emite
la aclaracion correspondiente, y se solicita se efectué la revision de la conformidad, por tratarse de documentacion
conformidad de servicio del periodo 2014, por lo que, el Residente del Proyecto deberd emitir un Informe previa
revision respecto al servicio requerido por la anterior Residencia;

Que, mediante Informe N° 031-2015-RNVQ-RO-SOP-GM/MPMN de fecha 07/SEP/2015, la

Ing. Rossana Quispe Valencia Residente actual del Proyecto “Mejoramiento y Construccion de vias en las
Asociaciones de Vivienda Santa Elena, 29 de Enero y Alto Moquegua del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de
Mogquegua, Provincia Mariscal Nieto - Moquegua” sefiala sobre las observaciones encontradas en el tramite de la
CONFORMIDAD de la Orden de Servicio N° 9302-2014, emitida a nombre de la Proveedora PARE CALLATA
VIVIANA ROSSANA para la ejecucién del servicio de colocacién y monitoreo de pasto natural en areas verdes
(incluye monitoreo) durante el periodo 2014, en el sentido advierte que con el Informe N° 419-2014-VMMI-RO-
CMV/SOP/GIP/GM/MPMN de fecha 23/DIC/2014, la Ex-Residente emite la conformidad del servicio, sin
embargo la orden de servicio no cuenta con la firma y sello del Inspector, siendo este un procedimiento establecido
en la Directiva N°010-2013-GM/MPMN item 10.6.2. Asimismo de la revision al cuaderno de obra, se tiene que en
el folio 72 de fecha 03/DIC/2015, La Residente comunica al Inspector la CULMINACION FISICA y conforme al
Acta de Termino de obra se verifica si los trabajos estan de acuerdo a los Planos de replanteo y partidas
contempladas en el Expediente Técnico por lo cual en sefial de conformidad se dan por concluidos los trabajos el
1



“ANO INTERNACIONAL DE LA LUZ Y LAS TECNOLOGIAS BASADAS EN LA LUZ”
“2007 - 2016 DE?ENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003

Dia 12/DIC/2015. Finalmente concluye que conforme se acredita en el acervo documentario del Proyecto la Orden
de Prestacion de Servicios N°09302-2014, con SIAF N°14763 de fecha 16/DIC/2014, fue generada después de
haber concluido su ejecucién fisica del Proyecto, No obstante que el cuaderno de Obra partir de la fecha de
emitida la recurrida O/S no registra la ejecucion de ningun tipo de actividad (servicio), Asi de los registros de folios
74 al 79, la Ex Residente comunica el levantamiento de observaciones y en el folio 80 del asiento del Inspector de
obra se aprueba el cierre del cuaderno de obra. Asi segin el cuaderno de obra N°X-2014 registra en el folio 40 de
fecha 13/NOV/2014, folio 42 de fecha 14/NOV/2014, y 46 de fecha 17/NOV/2014, se registra la ejecuciéon de la
partida 08.01.01 Sembrado de Gras, hecho que colige una ejecucion irregular del referido servicio;

Que, mediante Informe N°2961-2015-SOP-GIP-GM/MPMN de fecha 08/SEP/2015, El Sub
Gerente de Obras Publicas, deriva hacia Gerencia de Infraestructura Publica el Informe emitido por la Ing.
¥ Rossana Quispe Valencia Residente del Proyecto “Mejoramiento y Construccién de vias en las Asociaciones de
Vivienda Santa Elena, 29 de Enero y Alto Moquegua del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de Moquegua,
Provincia Mariscal Nieto - Moquegua” a efecto se emita Opinién Legal en referencia a las observaciones
encontradas en el tramite de conformidad de la Orden de Prestacién de Servicios N°09302-2014;

Que, mediante Informe N°117-2015-MMPF-GAJ-GM/MPMN de fecha 23/SEP/2015, Gerencia
de Asesoria Juridica emite Opinién Legal precisando, en el marco del procedimiento administrativo seguido para la
emision de la Orden de Prestaciéon de Servicios N°09302-2014, con SIAF N°14763 de fecha 12/DIC/2014, que
perfecciona la contratacién del “Servicio de colocacién y monitoreo de pasto natural en areas verdes (incluye
insumos)” para el Proyecto “Mejoramiento y Construccion de vias en las Asociaciones de Vivienda Santa Elena, 29
de Enero y Alto Moquegua del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto -
Moquegua”, se tiene que, con la emisiéon de la orden de servicio, se materializan las condiciones necesarias para el
inicio y/o ejecucion de la prestacion del servicio a satisfaccion plena de la Entidad, por lo tanto, el plazo para su
ejecucion constituye un elemento esencial, por la naturaleza de la contratacion, en ese sentido se extrae
inequivocamente, que la ejecucion del servicio debié materializarse a satisfaccién del Proyecto “Mejoramiento y
Construccion de vias en las Asociaciones de Vivienda Santa Elena, 29 de Enero y Alto Moquegua del Centro
Poblado Chen Chen, Distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto - Moquegua” a partir del 13/DIC/2014; Sin
embargo conforme se acredita en el cuaderno del Proyecto folio 72 de fecha 03/DIC/2015, La Residencia
comunica al Inspector la CULMINACION FISICA del Proyecto, de tal forma que conforme al Acta de Termino de
Obra de 12/DIC/2014, se dan por culminadas todas las actividades del ejecucion del Proyecto conforme a los
Planos de replanteo y partidas contempladas en el Expediente Técnico, Por consiguiente se advierte taxativamente
que la ejecucion del servicio no se materializo a partir del 13/DIC/2014, toda vez que las actividades del Proyecto
estaban culminadas, hecho que indefectiblemente colige la desnaturalizacion de los términos contractuales, por

cuanto, el servicio nunca se ejecuté, en las condiciones que derivaron con la O/S N°009302-2015, por lo tanto, la
CONFORMIDAD DE SERVICIO emitida mediante el Informe N°0419-2014-VMMI-RO-CMV/SOP/GIP/MPMN de

fecha 23/DIC/2014, carece de los elementos esenciales que dan sustento material o acrediten
documentalmente ante el Organo Competente la plena y satisfactoria ejecucion del servicio, toda vez que
constituye requisito indispensable para el procedimiento del pago via devengado; Consecuentemente en el marco
de lo dispuesto en el numeral 35.1 del articulo 35° del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF, articulo 28° del TUO de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, ES IMPROCEDENTE ¢l reconocimiento de deuda en favor de la Sra. Viviana
Rossana Pare Callata;

Que, el sistema contrataciones directas es el procedimiento destinado a orientar y maximizar
el valor de los recursos publicos de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto a fin de promover su actuacién bajo
el enfoque de gestion por resultados en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios directos de tal
manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio, calidad y plazos de
ejecucion, permitiendo asi el cumplimiento de los fines publicos de la Municipalidad y la satisfaccién nominal de
cada Unidad Organica y/o Proyectos de Inversion Publica; por lo tanto, la gestién de las contrataciones directas
debe administrarse con la debida transparencia en su procedimiento desde la emisiéon de los requerimientos de
servicios, la difusién de las actuaciones y la formalizacion de la contratacion (emision de orden de servicio) con
estricta responsabilidad de los agentes intervinientes. En esa medida conforme a la “Directiva para la
Implementacién y Uso de Sistema de Abastecimiento” aprobada mediante Gerencia Municipal N°010-2013-
GM/MPMN se establecen los lineamientos y procedimientos, que deben observar las Unidades Organicas de la
Entidad, para la contratacién por montos iguales o menores a 3 UIT, determinando en el Titulo X “De las
Disposiciones Especificas” numeral: 10.4. Luego de adjudicada la buena pro al proveedor ganador, se procedera a
elaborar la Orden de Compra y/o Servicio respectiva indicando en la misma las condiciones y caracteristicas
solicitadas por el Area Usuaria, (...) El Proveedor que haya obtenido la buena pro, para su atenciéon en las
condiciones de precio, calidad y oportunidad aprobadas {...);

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 35.1 del articulo 35° del TUO de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
concordante con el articulo 28° del TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con
Decreto Supremo N° 035-2012-EF., el devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivado de un gasto aprobado y comprometido, gue se produce previa acreditacién documental ante el
Organo Competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, norma que ademas precisa
que el reconocimiento de la Obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a
la correspondiente cadena de gasto;

Por su parte, el articulo 29° del TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado con Decreto Supremo N° 035-2012-EF., el DEVENGADO sea en forma parcial o total, se produce como
consecuencia de haberse verificado la recepcion satisfactoria de los bienes recibidos, la efectiva prestacion de los
servicios contratados el cumplimiento de los términos contractuales o legales y el correspondiente registro en el
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SIAF - SP; circunstancias que no se acreditan en el Informe N°0419-2014-VMMI-RO-CMV/SOP/GIP/MPMN
de fecha 23/DIC/2014;

Que, conforme a la “Directiva para la Ejecucion de Proyectos en la Modalidad de Ejecucion
Presentaria Directa de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto” aprobada mediante RGM N°006/2011-
GM/MPMN de fecha 29/ABR/2011, establece los procedimientos, lineamientos, obligaciones y funciones que regulan
la ACTUACION DEL RESIDENTE de obra en el proceso de ejecucion de los Proyectos obras que realiza la Entidad
Regional por administracion directa, regulando un efectivo control administrativo y técnico, bajo este contexto
establece en su numeral 7.2.3) Son Funciones del Residente de Obra: j) En la etapa del proceso constructivo de
una obra y/o proyecto; la residencia debera de disponer de un “cuaderno de obra” y en el caso de proyectos, un
“cuaderno de proyecto”, debidamente foliada y Legalizado, en el que se anotara la fecha de inicio y termino del
proyecto, avance de los trabajos o actividades diarias, (...) los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los
cronogramas establecidos y las visitas técnicas de supervisién; Bajo esta perspectiva de las actuaciones de la Ing.
Mirian Ventura Maquera Ex-Residente del Proyecto y del Ing. Mario Chambilla Colque Inspector del Proyecto, se
advierte irregularidades en cuanto a la emision de la CONFORMIDAD a la Orden de Servicio N° 9302-2014,
materializada en el Informe N°0419-2014-VMMI-RO-CMV/SOP/GIP/MPMN de fecha 23/DIC/2014, hecho que
advierte una accién negligente, imperiosa v presunta colusiéon de la Residente e Inspector del Proyecto, al tratar
de inducir en error a la Entidad para el pago de un servicio cuya ejecuciéon no consta en el cuaderno del
Proyecto, por lo tanto, deberdn remitirse los actuados hacia la Secretaria Técnica de los Organos Instructores para
Servidores de la MPMN, a efecto de que proceda conforme a sus atribuciones y procedan a identificar las
responsabilidades administrativas incurridas;

Que, respecto al procedimiento administrativo de Reconocimiento de Deuda de ejercicios
presupuestales pasados se precisa que “La motivacién de un Acto Resolutivo es expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa justifican el acto adoptado, por lo cual es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico. Por lo tanto, conforme establece la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Autoridad administrativa bajo cualquier régimen juridico, y ejerciendo potestades
!} publicas conducen el inicio, la instruccién, la sustanciacion, la resolucién, la ejecucién, o que de otro modo
/ participan en la gestidn de los procedimientos administratives. Por lo cual, la Autoridad Administrativa esta
obligada a motivar sus actos mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de

modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto;

Consecuentemente, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad con las
facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972; Ley General de Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444; en pleno uso de las facultades otorgadas conferidas en el numeral 17 del
articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411; y visaciones
iy correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Reconocimiento de deuda via
devengado, por el monto total de S/. 10,000.00 (Diez mil con 00/100 nuevos soles) que solicita la Sra. Viviana
Rossana Pare Callata, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTIiCULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa conforme al Art. 218°
numeral 218.2, literal d) de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- DERIVESE copia de la presente Resolucion y demas anexos a la
Secretaria Técnica Para Procesos Administrativos de Servidores y Ex Servidores de la MPMN, a efecto proceda conforme
a sus atribuciones para la identificacion y deslinde de las responsabilidades incurridas por la Ex-Residente e
Inspector del Proyecto “Mejoramiento y Construccion de vias en las Asociaciones de Vivienda Santa Elena, 29 de
Enero y Alto Moquegua del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto -
Moquegua”.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a Secretaria General cumpla con derivar la presente
Resolucién adjunto a todos sus recaudos en cincuenta y ocho folios, (58) hacia Gerencia de Administraciéon a
efecto se cumpla con la estricta Notificacién a la Sra. Viviana Rossana Pare Callata, y REMITASE copia de la
presente resolucién a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerencia de Infraestructura Publica, Sub
Gerencia de Obras Publicas y a la Oficina de Control Institucional para conocimiento y acciones pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

HIGM-AIMPMN
JCCCIQAI-GM
MMPFIABO
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