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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 198 -2015-A/mPMN

Moquegua, {1 MAR. 2015

VISTOS: Ei Expediente N° 002069, Solicitud de Restablecimiento a mi Puesto de
Trabajo de 09 ENE 2015 presentada por el ex Funcionario MARIO RICHARD APAZA CUTIPA,
Resolucion de Alcaldia N° 00957-2013-A/MPMN de 02 SEP 2013, Resolucion de Alcaldia N°
01697-2014-A/MPMN de 12 DIC 2014, Informe N° 0079-2015-EALC-ARCAP-SPBS/MPMN de
02 FEB 2015, Informe N° 0052-2015-LALM-AR-SGPBS-GA-GM/MPMN de 17 FEB 2015,
Informe N° 174-2015-SSQZ-AC-SPBS/GA/GM/MPMN de 11 FEB 2015, Informe N° 266-2015-
GAJ/GM/MPMN ; y

CONSIDERANDO:

Que, a mérito de lo estipulado en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Peru, concordante con los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
\\ de Municipalidades, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, es el érgano de gobierno
promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines, que goza de autonomfa politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, siendo el Alcalde su representante legal y maxima autoridad
administrativa.

Que, mediante Solicitud de Restablecimiento a mi Puesto de Trabajo de 09 ENE
2015, presentada por el ex Funcionario MARIO RICHARD APAZA CUTIPA, pide: “Conforme al
inciso 2 del articulo 5 de la Ley 27584; que establece “Articulo 5, que sefiala sobre el
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de
las medidas o actos necesarios para tales fines”, y al estar comprendido la recurrente en el
2\ ambito de aplicaciéon de la Ley N° 24041, y frente a la evidente vulneraciéon del despido
i arbitrario, por ante su despacho procedo a SOLICITAR EL RESTABLECIMIENTO a mi puesto
>/ de trabajo de naturaleza permanente en mi plaza o cargo estructural de DIRECTOR DE
SISTEMA ADMINISTRATIVO | de la Unidad Organica de Sub Gerente de oficina de Tecnologia
de la Informacion y Estadistica (OTIE) que depende de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto...”

Que, con Resolucion de Alcaldia N° 00957-2013-A/MPMN de 02 SEP 2013, se
designa al ex Funcionario en el cargo de Jefe de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y
Estadistica de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en cuyo Considerando Segundo
se establece: "Que, el inciso 17 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
establece que es atribucion del alcalde designar y cesar a los funcionarios de confianza.”

Que, con Resolucion de Alcaldia N° 01697-2014-A/MPMN de 12 DIC 2014 se
resuelve: "ARTICULO PRIMERQ.- CESAR con efectividad al 31 de diciembre del 2014 a los
Gerentes, Sub Gerentes, Jefes de Oficina y Jefes de Unidades Operativas de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, en los cargos que se detalla a continuacion, dandoles las gracias
por los servicios prestados.

...Ing. Mario Richard APAZA CUTIPA Jefe de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y
Estadistica...”

Que, mediante Informe N° 0174-2015-SSQZ-AC-SPBS/GA/GM/MPMN de 11
FEB 2015 emitido por el Area de Contratos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social,
emite opinién, respecto a la Solicitud presentada por el ex Funcionario, indicando lo siguiente:
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“Il. ANALISIS Y BASE LEGAL: HECHOS COMPROBADOS POR LA ENTIDAD

1.-...

2.- Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 00957-2013-A/MPMN, de fecha 02 de septiembre del
2013, se resuelve DESIGNAR al Ing. Mario Richard Apaza Cutipa en el cargo de Jefe de la Oficina
de Tecnologia de la Informacién y Estadistica de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, ello
a partir del 02 de septiembre del 2013, sin embargo, es preciso indicar que dicha DESIGNACION se
ha efectuado en mérito a lo dispuesto en el Inciso 17 del Articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, que establece es atribucion del Alcalde designar y cesar a los funcionarios de
confianza, tal como se observa en el Segundo Considerando, de la resolucién en mencién; Por
otro lado, es necesario aclarar que conforme lo establece el Articulo 77 del Decreto Supremo N°
005-90-PCM. “L.a DESIGNACION, consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directa
o de confianza por decisién de la autoridad competente en la misma o diferente entidad; en este
ultimo caso se requiere del conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento del
servidor. Si el designado es un servidor de carrera, al término de la reasignacion reasume
funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen en
caso de no pertenecer a la carrera, concluye su relacién con el Estado”, ello en concordancia con
lo establecido en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal” -
Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP. Como puede apreciarse al emitirse la Resolucién de
Alcaldia N° 00957-2013-A/MPMN, por la cual se Designé a Don Mario Richard Apaza Cutipa se le
otorgé la categoria de FUNCIONARIO PUBLICO DE CONFIANZA, y no como presume el recurrente
en la categoria de servidor publico. Es preciso indicar que la designacién no genera derecho
definitivo, siendo los cargos de libre designacién y remocién. Cabe indicar que la Resolucion de
Alcaldia N° 003-2014-A/MPMN, de fecha 03 de Enero del 2014, mediante el cual se ratifica al
recurrente en el cargo, también contiene el tenor establecido por la Ley Organica de
Municipalidades Ley N° 27972, referente a la libre designacion y remocién de los funcionarios de
confianza.

3.- Que, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley del Empleo Publico ~ Ley N°
28175, que en su inciso “C” del numeral 1 del Articulo 4°, que refiere que el Funcionario Publico
puede ser de libre nombramiento y remocion Y el numeral 2 del mismo articulo que refiere que el
Empleado de Confianza, es el que desempeiia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente (...)
Como puede observarse, los cargos de confianza y cargos de funcionarios Publicos, se designan
y remueven libremente, por disposicién de la autoridad que fos designé. Cabe resaltar que similar
contemplaciéon presenta la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, la misma que también hace
distincién entre el personal como Funcionario, Directivo Publico, Servidor Publico y servidor de
Actividades Complementarias establece ademas que en cualquiera de estos grupos puede existir
servidores de Confianza, asimismo en el literal e) del Articulo 3° de dicha ley sefiala que la
permanencia del servidor de confianza esta determinada y supeditada a la confianza por parte de
la persona que lo designé y que puede formar parte del grupo de Directivos Publicos, Servidor
Civil de Carrera o Servidor de Actividades Complementarias. Por lo tanto, Don MARIO RICHARD
APAZA CUTIPA, ha ejercido funciones como funcionario en el cargo de confianza, el cual no
genera derecho definitivo o permanencia, ello a pesar de no ser considerado como tal en el CAP
institucional, para lo cual se debe aplicar el principio de primacia de la realidad.

Que, conforme lo establece el inciso 17 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, es atribucion del Alcalde “Designar y Cesar al Gerente Municipal, y a propuesta de
éste a los demas funcionarios de confianza” lo cual ha sucedido en el presente caso, puesto que
con Resolucion de Alcaldia N° 01697-2014-A/MPMN, de fecha 12 de Diciembre del 2014, se
resolvid Cesar con efectividad al 31 de Diciembre del 2014, a los Gerentes, Sub Gerentes, Jefes de
Oficina y Jefes de Unidades Operativas de la Municipalidad Provincial de Mariscal nieto, entre los
cuales se encontraba el Ing. Mario Richard Apaza Cutipa en el cargo de Jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y Estadistica, por lo que resulta falso lo alegado por el recurrente
con respecto a que se ha efectuado un despido arbitrario y de manera verbal por parte de la nueva
gestion edil 2015....
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lll.- CONCLUSIONES Y OPINION:

1.-...

2.- Que, en mérito a la Resolucién de Alcaldia N° 00657-2013-A/MPMN se DESIGNO al recurrente en
el cargo de Jefe de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y estadistica, ello a partir del 02 de
Septiembre del 2013; designacién que conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM y el Manual
Normativo N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal” - Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-
DNP, otorga la categoria de Funcionario Publico en cargo de confianza.

3.- Que, estd demostrado que Don MARIO RICHARD APAZA CUTIPA se ha desempefiado como
Funcionario Publico EN UN CARGO DE CONFIANZA en la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto, y tanto el Funcionario Publico y Cargos de Confianza, no adquieren estabilidad laboral, ni
generan derechos definitivos de permanencia, por el contrario son cargo de libre designacion y
libre remocion por parte de la autoridad que los designé.

4.- Que, teniendo en cuenta los cargos desempefiados por Don MARIO RICHARD APAZA CUTIPA
en la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, concluyo que su recurso debe ser declarado
INFUNDADO.”

] Que, la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, establece:
“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde: ...
17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de
confianza;...”

A Que, el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS TUO de la Ley N° 27584, Ley que
2\ regula el Proceso Administrativo, modificado por el D.Leg. N° 1067, establece:

“Articulo 5°.- Pretensiones

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener
lo siguiente:...

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion
de las medidas o actos necesarios para tales fines.”

Que, el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
- de Remuneraciones del Sector Publico, establece:

“DEL INGRESO

REQUISITOS LEGALES Y PRACTICOS:

Articulo 12.- Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:

d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién;..”

Que, el Decreto Supremo N° 005-90 PCM Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, establece:
“DEL INGRESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
Articulo 28.- El ingreso a la Administracion Publica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion.”
“LA DESIGNACION
Articulo 77°.- La designacion consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva
o de confianza por decision de la autoridad competente en la misma o diferente entidad en este
ultimo caso se requiere del conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento del
servidor. Si el designado es un servidor de carrera, al término de la designacion reasume
funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen. En
caso de no pertenecer a la carrera concluye su relacién con el estado.”
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_Que, la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, establece:
“CLASIFICACION
Articulo 4.- Clasificacién
El personal del empleo ptiblico se clasifica de la siguiente manera:
1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por
norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion, desarrollan politicas del
Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.
El Funcionario Publico puede ser:
a)..., b)...., c) De libre nombramiento y remocién”

Que, la Resolucién de Alcaldia N° 00957-2013-A/MPMN, es una designacion y
no una encargatura; por consiguiente, al haberse dispuesto el cese con Resolucion de Alcaldia
N° 01697-2014-A/MPMN, culminaba su relacién laboral con la Municipalidad y teniendo en
cuenta, que el ex funcionario no era servidor de carrera, su relacién con la Municipalidad tenia
que concluir; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 77° del D.S. 005-90-
PCM.

Que, con Resolucion de Alcaldia N° 00379-2009-A/MPMN se aprobé el Manual
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (MOF) 2009, en
el cual obran las funciones de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica,
apreciandose lo siguiente:

- El cargo del Jefe es calificado como DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO |
- Tiene 19 funciones especificas
- Tiene mando sobre el cargo de Analista de Sistemas PAD IIi.

Que, con Informe N° 266-2015-GAJ/IGM/MPMN, el Gerente de Asesoria
Juridica, emite opinién indicando que se debe declarar improcedente la Solicitud de
Restablecimiento a mi Puesto de Trabajo presentada con fecha 12 de enero del 2015 por el ex
funcionario MARIO RICHARD APAZA CUTIPA, amparando la decisiéon en lo dispuesto en la
Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades: Articulo 20, Inciso 17, Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS : Articulo 5° Inciso 2, Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico : Articulo 12, Inciso d), Decreto
Supremo N° 005-90 PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones : Articulo 28 y 77, Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico: Articulo 4,
Inciso 1., Literal c), Resolucién de Alcaldia N° 00379-2009-A/MPMN, Resolucion de Alcaldia
N° 00957-2013-A/MPMN y Resolucién de Alcaldia N° 01697-2014-A/MPMN. Asimismo, en la
Ley 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo : Articulo 5, Inciso 2), que
establece actuaciones administrativas impugnables en la via judicial a través de un proceso
contencioso administrativo y no en la via administrativa, como en el presente caso.

De conformidad a las atribuciones conferidas en el numeral 6 del articulo 20° de
la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y visaciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE la Solicitud de
Restablecimiento a mi Puesto de Trabajo presentada con fecha 12 de enero del 2015 por el ex
funcionario MARIO RICHARD APAZA CUTIPA, en mérito a los fundamentos expuestos en la
presente.
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ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y Estadistica, la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional de
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Secretaria General, la
notificacion a la Interesada en su domicilio ubicado en calle Nueva 581, del Cercado de esta
ciudad y distribucién de la presente resolucion.

JCCC/IGAIMPMN
GAFQ/ABOG

A5 QUISPE MAMANI
ALCALDE
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