Municipélidad Provincial
Mariscal Nieto
Moquegua

RESOLUCION DE ALCALDIA
ne §10722013-a/Mpran
Mogquegua, 0 1 UCT. 2013

VISTO:

El Informe Fimal N° 019-2013-CEPAD/MPMN, de fecha 13 Agosto de 2013,
evacuado por la Comisidn Espedal de Procesos Adminigrativos Discplinatios de la Municipalidad Provincial De
wariscal Mieto - Moguegua, que contiene el pronunciamiento final al fnforrre Especiaf Ne001-2011-2-0446, respecta a
incumplimiento fundones por parte del Comité Especial formade para llevar acabo la de Lidtacion Pdblica n® 007-2007-
CE/MPMN  par ef Provecto “Mejorar la disponibiidad de fa UOSME, con un presupuesto de 5/ 12 537 155, 48 consistente
en lg edquisicién de maguinarias pesadas p liviahas *, permitiendo que no se cobren penalidades hasta poria suma de
§/. 25, 878.32 Nuevos Soles.

CONSIDERANDO:

Que, los gokiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
adrinistrativa 2n |os asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de fa Constitucion
Politica de! Estado, modificado por la Ley Nro. 28607, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo Xiv, del Titulo 1V, v en
concordancia &l Articulo It del Titulo Preliminar de la Ley Organica de fMunicipalidades, Ley Nro. 27972

Que, Reglamento de |z ley de Bases de la Camera Administrativa v de
Remuneraciones del Sector Pablica aprobado por Decreto Supremo N° D05-90-PCMW, en su articulo 151° establece gue
las “faftas se tipifican por la naturaleza de fo accion v omision®, Que, e articulo 154° del mismc cuerpo normativo
establece que la aplicacion de la sancion se hace teniends en consideracion la gravedad de la fakta, para qplicar fo
sancion a gue hubiere fugar.

Gue, = Articafo 163° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrers
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plhlico D.5. N° 005-90-PCh, estabiece que el servidor publico que
incurra en folta de cardeter disciplingro, cuya graveded pudiera ser causel de cese temporal o destituckin, sen
sometido @ proceso administrativo disciplnorio que no excedera de (30} dias habiles imprarrogables..”

Que, del Articufo 164° cel mismo cuerpo normativo establece: “Ff proceso
administrativo diseiplinario a que se refiere ef articio anterior serd escrito y sumario y estard cargo de ¥ omision
permanenie y cuyvos integrantes son designados por resolucidn del titular de lo entidad”; v, el articulo 166° del mismo
cuerpo normativo establece: ‘Lo Comisidn Especial de Procesos Administrativog Disciplinorios tiene lo facultad de
calificar fas denyncigs que les sean remitidos v pronunciarse sobre lo procedencia 'de abrir prceso edministrativo
diciplinario. En caso de no proceder éste, dlevard lo octuado al dtular de kg entidad con fos fundamentos de su

pronundarmiento, pora los fines del caso”,

Que, mediante el fnforme de Pronuncigmiento n® 005-2013-CEPAD/ MMM, He
fecha 22 de mayo de 2013, la comision especial de pmcesosdadmﬁihistratims distiplinarios en virtud a lasfacultades gue
le otorga el Decreto Legisiativo 276, Ley de Bases de ki Correra Administrativa y Remuneraciones del Sector Piblico v su
Reglamento aprobado medionte Decrets Supremo N° 0G5-80-PCN, cumplié von evaluar v emitir pronunciamiento de
gpertura de proceso edministrativo deciplinario o los funcionarios comprendidos en e expediente denominado:
TEXAMEN FSPECIAL A 1A MUMCIPALIDAD PROVINCIAL PE MARISCAL NIETO, PEPARTAMENTD 0F MOQUEGHUA
IRREGULARIDADES ENF LA UCITACION PUBLICA N° 007-2007-CE/MPMIN, GFMFROD QUF NO SE COBREN PENAUDANFS

=\ POR S/, 25 878 32", efectuados por o Comision Auditor.

Con Resofucidn de Acaldia N° 0619-2003-A/MPMN, de fecha 19 de junio de
2013, este despacho dispuso; “f...) ARTICULO PRIMERD: APERTURAR Procesc Administrativa Disciplinario en cantra del



sefior CPC. lwdn German Carrera Judrez, en su condicion de Ex Gerente Municipal, Licenciado Mario Martin Garcilazo de
la Flor, Ex Gerente de Administracién, Ingeniero Luis Alberto Murillo Pamo, Ex Sub Gerente de Pre Inversiones y
Presidente del Comité Encargado de la Licitacién Publica y, el Ingeniero Carlos Alberto Calderdn Salas, ex Jefe de la
Unidad Operativa Servicio Maguinaria y Equipo, y su condicién de Miembro de la Comisién de la Licitacién Publica,

Que, en virtud a lo dispuesto por la Resolucion de Alcaldia N° 0619-2013-
A/MPMN, resuelve a literal: (..} ARTICULO SEGUNDO: DISPONE que la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios realice las investigaciones pertinentes y efectie los actuaciones respectivas en un plazo de no mayor @
treinta dius hibiles y eleve su informe final proponiendo las acciones administrativas que ameriten(...)"; siendo esto asi,
se ha cumplido con efectuar la notificacién de la Resolucion De Aperturu De Proceso Administrativo Disciplinario y el
correspondiente Pliege De Cargos a los 04 (cuatro) procesados, mediante decreto de notificacién, con el fin de que éstos
procedan a ejercitar su Derecho Constitucional De Defensa. Realizadas las notificaciones se ha obtenido la absolucién de
los siguientes procesados: Ingeniero CARLOS ALBERTO CALDERON SALAS y el Licenciado MARIO MARTIN GARCILAZO
DE LA FLOR,

Que, la autoridad administrativa conforme a sus facultades emitié Resolucion de
Alcaldia nro. 00619-2013-A/MPMN, aperturando proceso administrativo disciplinario a un total de cuatro funcionarios
de los cuales dos ostentaban la Categoria Remunerativa de F-2, une tuvo la Categoria Remunerativa de F-3 y uno
tenia lag Categoria Remunerativa de F-4. Que, mediante Resolucion de Alcaldia nro. 818-2013-A/MPMN, la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, fue reconformada, quedando como sus integrantes Jos titulares de [a
Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gerencia
de Infraestructura Piblica, los cuales de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia nro. 00899-2010-A/MPMN, mantienen |a
Categoria Remunerativa de F-3; slendo esto asi, la Comisién Especial de Procesos Administratives Disciplinarios
Onicamente est4 facultada para procesar a los funcionarios o ex funcionarios de igual o menor jerarquia; por fo que, para
ef caso del procesado que astentaba la Calegoria de F-4 (Gerente Municipal) CPC. lvdn German Carrera Judrez, deberd
ser procesado por uno Comisién Ad Hoc; por lo que, of ampare legal prescrito por el Articulo 202,1y 202.2, de la Ley N*°
27444, L ey del Proceso Administrative General, la misma que facultad a o autoridad que emitié la resolucién a declarar
su nulidad parcial del acte administrativo y esta no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes de la
parte nulg, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccién de efectos para los cuales no obstante el acto pueda
lser idéneo, salvo disposicitn legol en contrario {...}".

Que, estando al expediente la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios cumplié con emitir cuatro decretos de notificacién, por los cuales se les puso de conocimiento a los
procesados de la Resolucién de Alcaldia nro. 00619-2013-A/MPMN, y el Pliego De Cargos correspondiente, a efectos de
que hagan uso de su derecho de defensa conforme lo prevé ef articulo 169° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico; el Acto de Notificacién lo ha reafizado fa institucion publica
de derecho privado SERPOST S.A. - MOQUEGUA.

Que, como consecuencia del Acto de Notificacidn se ha obtenido un total de dos
{2) absoluciones, las mismas que fueron presentadas por [os procesados Ingeniero CARLOS ALBERTO CALDERON SALAS
en su calidad de Ex Jefe de lo UOSME - MPMN, Licenciado MARIO MARTIN GARCILAZO DE LA FLOR, Ex Gerente de
Administracion; y, el escrito de NULIDAD presentode por el CPC VAN GERMAN CARRERA JUAREZ, por lo que estando a
ello se ha efectuade la evaluacion de la fecha de notificacion y la fecha de la presentacién de los escritos presentados se
concluye que estos fueron presentados dentro del término que la normatividad de ta materia permite.

De acuerdo a lo establecido en la Prueba Pre Constituida y la Evaluacién Del
Expediente Administrativo se tiene que OBSERVACION refiere que en la Licitacién Piiblica N° 007-2007-CE/MPAIN, se ha
generado que no se cobren penalidades por §/. 25 878,32, por demora injustificada en la entrega de maquinaria
conforme contrato de compra venta celebrada entre la Municipalidad Mariscal Nieto y fa Empresa Sur Motors 5.A.

Que, realizado el resumen y andlisis de |2 presentacién del descargo efectuado
por parte del procesado comprendide en la observacidn materia de andlisis se ha obtenido lo siguiente: Ing. Carlos
Alberto Calderdn Salus.- Manifesto que, su persona no realizé informe de recepcion, y Unicamente habria realizado
informe técnico de conformidad del bien adgquirido encontrandose operativo y en buenas condiciones. Se limité a dar
cumplimiento de la conformidad. A/ respecto se debe establecer que el supuesto atribuido al procesado radica en: a) NO
HABER ADVERTIDO respecto al incumplimiento de contrato de compra venta de 01 camioneta 4 x 4 y 05 camiones de 5
toneladas, debide a que el postor tenia un plazo establecide para la entrega de los bines; y, b) INCUMPLIMIENTO de
actos administratives en la elaboracion de los informes de recepcion y conformidad. Licenciado Marie Martin Garcilozo
De La Flor.- Deduce Prescripcion en razén de que ha posado mas de un afio desde que los informes fueron puestos o
onocimiento de sefior Alcalde y que en todo ese tiempo no se me ha aperturado procese administrativo disciplinario, el
hismo que recién se ha iniciado en mi contra el dia 09 de julio del 2013, cuando ya se habia rebasado el plazo de un ofio,
Por otro lado, DECUDE NULIDAD en razén ¢ que lo Resolucion de Alcaldio N° 0619-2013-A/MPMN, por la cual se procede
con aperturar proceso administrativo disciplinario aplica simulténeamente el régimen disciplinario del Decreto
Legistativo N* 276 v lo dispuesto por el Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, por lo que lesiona su derecho af debido
proceso y a lo defensa. Y, respecto al hecho atribuido maonifiesta que su persong nunca fue informadao de alguna
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deconfermidad u observacién ol mormento de la recepcion y conformidad de losvehiculos que lo empresa SUR MOTGRS
internd en los Talleres de la MPMN, Al respecto se debe establecer que le supuesto atribuido af procesado radica en; q)
NO HABERSE pronundado por fa indebida amplacién de plazo, awtorizado por funcionerio incompetente, v no hoberle
dado el irarnite correspondiente o lo Gerencia Municipal ol y como lo establece el Articulo 42° def Reglamento de
Organizacidn y Funciones, aprobado con Ordenanza Muticipal n° 017-2007-MUNINMOO, de 28 de septiembre de 2007,
que sefiala {..) £l Gerente de Administradin es responsable legal y administrativomente porlos actos que ejecuta en ef
ejerciclo de sus funclones y por lps que suscribe junta con el Gerente Municipal (..)*, asimismo, ha tnsgredido el inciso
d) def aticwlo 28 de la iey de Bases defa Carvera Administrativa aprobada con Decreto Legisiative 27, que indico
“Negligencia en el desempelio de los funciones®, ingeniero LUIS ALBERTD MURILLD PAMUD.- 4 pesor de haber sido
notificado validameante con fecha 09 de julio de los comlentes ef referido procesado no ha absuelto bos cargns atribuidos
en su contra. Al respecto se debe establecer que ef supuesto atribuldo al procesndo radica en: a) Bor efercer funciones
que corresponden a cargo diferante del que ostentaba, atribuyéndose folsamente ef cargo de “Presidente del Comité
Especiql® cuando su cargo como tal habia concluiday y, b)Y Por autorizar directamente uno indabida ampliacion de plozo,
conflavando a gue ro se le aplique b penalidad of proveedor por fa suma ascendente @ por S/ 25 878,52,

Que, del andlisis del expediente materia de investigadon y lo recomendade por
da comision especial de procesos administrotivos se tiene que: Respecto ol Ingeniero Carfos Alberto Colderdn Salas.-
Jue quien dio las conformidades de los bienes entregados tardiomente por la Ermpresq Sur Motors S.A.; no obstonte se
comprieba que tenia conocimiento def contrato suserito con o citada empresa, tal coma fo dermuestra en los informes de
conformidad (informe N® 012-2008-MPMN-UCSME/CASC- para la camioneta cerrada e informe WN° G12-2608-MPAN-
UOSME/CASC - para fos camlones de cinco toneladas) por 1o gue, se derauestra gue tenia conocimiento delos términcs

- def contrato, consecuentemente debit pronunciarse sopre el plazo de entrego gue se encontraba vencide, b cualestaba
estipulado en el contrato. Asimismo , como responsable del ¢rea usuaria, debié verificar el cumplimiento de ias
obligaciones contractuales, tof come lo establece ef pdrrafo segundo del articulo 233 - Recepcidn y conformidod, del
Reglomento de la Ley de Controtadones y Adguisiciones defl Estado, aprobade can Decreto Supremo N 084-2004-POM.
‘Consecuenterrente, o responsabilidad del Ingeniero Carfos Alberto Coldeion Salas se mantiene, al quedaracreditade su
particinacion en los hechos obsersodos, Respecto al Licenciado Mario Martin Garcitazo De La Flor.- Sobre |a solictud de
prescripd on por haber vendde el plazo para poder Aperturar Proceso Administrativa Disciplinario, debemos Inclcar quea
al momento de expedirse |a Resolicidn de Alcaidia N° 0639-2013-4/0MPMN, ésta cita supletoriomente en artioulo 17° de
la Ley def Codigo de Bica de la Funcidn 2iblica, ef cual sefial. .} El plazo de prescripeién de fo accidn para el inicio def
procedimiento administrativo disciplinario es de tres {3) abos.. {..)*, Consecuentemernte, estando a dicho acto
administrativo no se podriz amparar la prescripsion solidtada pues come fluye de autos la Gerercig Munlcioal
recepciori el expediente materia de pronunciamientc ef 12 Fnero de 2012 por tanto la prescripridn empieza &
contabilizarse desde dicha fechs, consecuantemente se tiene hasta 12 de enero delf 2005, para poder Aperturar Froceso
Administrativo Discipinario, Respecto al pedido de MUAUBAD presentado por ef MARID MARTIN GARCILAZD DE 1A
FLOR, por cugnto el Cédigo de Eico ro puede apivarse simulténeamente con el regimen disciplingrio delf Decreto
Legislativo N 276, pues arnbos son incompatibles, ante esto debemos indicar que fas imputaciones chietivas se han
realizado ermarcadas integramerte a lo establecido en el Decreto Legisiative W 276- fey de Boses de ig Carrero
Administrativa v de Remuneraciones del Sector Poblico y su Reglamento aprobado por Decreto Suprema N°305-90-PC,
portantc no puede denunciarse una vickitn a su derecho de imputacicn necesaria, ni mucho menos una transqresion
elderecho de defensa, porio que se debe declgrar infundedo el pedida de NULIDAD, Respecto alsupuesto imputado, ef
procesado MARIC MARTIN GARCILAZO DF L4 FIOR no ha logrado desacreditar que fue quien remiti elinforme N @1-
2008-CE, al Sub Gerente de Pre inversionag (Ing.  Luis Alberto Murifio Pamo), en ef coal fe vomunicd Gque se da por
TACEPTADA LA SOUCTTUD® de ampliacion presentada por la Empresg Sur Molors 5.4, asimismo en el morco de sus
funciones que corresponde o lo Gerencia de Administracion, las cunles son ia de gestionar, controfar ¥ evalar las
aeclones que coresponden G los sktermas de Tesoreria y Abostecimiente, por fanto se comprueba Que tenia
conocimiento de lo Licitacion Pablica, por o que debid cawtelar la correcta gjecucion del proceso de sefeccldn, y wo ser
ojeno g las gedones para e debido cobro de penglidades (del proveedor Sur Motors), por retraso injustificado en la
entrega de blenes. Consecuentemente, la responsabilidad del Licensiade MARIO MARTIV GARCILAZO DE [AFLOR no ha
sido desacreditada. Respecto ol ingeniero Luis Alberto Murifio Pamo.- Su responsablidad por Aprobar & soliciud de
arnplucion de plazo para la entrega de las upidades méviles por porte de lo empresa Sur Motors, aun cuando no e
correspondlia, pues la facultad de aprobar las ampliaciones de plazo emergentes de contratos suscritos entre lo
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y una empresa, era exclusiva focuftad de in Gerengig Muricipaf tal como o
sefialn o Resolycidn de Alaldia N° D604-2007-A/NPMN de 24 agosto de 2007 Asl se comprueba que sy accionar
ocaslond que e provesdor procedaq a entregor de forma tardia las blenes requelidos sin Que estq empresa (Sur Motors
5.4.) sustenie su pedido lkgalmente muche mencs documentodamente sy retrase, conducienda asi o que Ia
Municipalidad emita la conformidad y se le pague por el total del monto ediudicodo, omitiéndose asi ef cobro de
penalidades por retraso injustificado de fa entrege de las unidades méviles, va gue ol momento de efectuardicho acto, io
ace como presidente del Comité Especiof cuando su funcidn coma tal habia culminodo hasta antes de la suscripdan del




contrato, Consecueniamente la responsabliidad del ingeniero Luis Alberto Murilio Pamo, no ha sido desacreditada, por
fo que debe sugerirse que sedicten medidas correctivas disciplinarias en su contra,

Que, como agravanhte para determinar la sancidn de los procesados en ef
expediente materia de andlisis, se tene gue el perjuicio econdémico causado o fa Municdp alidad Provipcial Mariscal Nieto
esporla suma de S§ 25 878,32, Muevos Soles,

Ahondando a eflo, el orticwlo 181° inciso 1) de ka Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley 2784, precisq quer "(..) los administrados pueden en cuciguier momento def
procedirmiento, formular alegaciones, aportarlos documentos u otras efementos de julcl, fos que seran analizados poria
qutoridad, af resolver {.)°. Y en sy articulo 152, incisa 2) refiere (..} cormsponde g los edministrados aportar pruebas
mediante la presentocidn de documentos e inforrmes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias
permitidos, o aduclr aleqaciones {.J% ¥ coadwvado a ello ef artleulo 196° del Codigo Cwi refierer *(...) .. fa carga de
probar corresponde g quien afirma hechos que configuren su pretension”,

CQue, la Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y Remuneracicnes del Sector
Plblica, en losincises a) v df del articulo 28° establece que, son faltas de carddter disciplinaria que seglin su gravedad
puaden sar sandonados con cese temporal o destitucidn: “El Incumplimiento De Las Nomras Estableddas EnLa Presente
Ley Y Su Reglamento”, asi como la “Megligancia En El Desempefio De Sus Funciones”, y estande a !a subsuncionde los
hechos investigadas se evidencia la responsabilidad administrativa por parte de los sefores MARIO BAARTIN
GARCILAZO DE LA FLOR, en su condicion de Ex Gerente de Administracidn, LUNS ALBERTO MURILLO PAMO, en su
condicion de Ex Sub Gerente de Pre invarsiones ¢ el safior CARLOS ALBERTO CALDERON SALAS, en su condicion Ex lefe
de Unidad Gperativa Servicio, Maguinaria y Equipa,

Que, porlas consideracionas antes expuestas y et merito a lo recomendado por
la Comisidn Especial de Prooesas Administrativos Disdplinarios y de conformidad 2 lo dispuesto porios articulos 186° ¢
187° de la Ley 27444, Decreto Legislativo Nro. 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa v Remuneraciones del
Sector PUclico y det D.S, Nro, 005-30-PCW, - Reglamento de Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
del Sector POblico, en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Asticulo 20 de |a Ley Orgénica de
funicipalidades, Ley 27972;

SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERC: WMPORNER fa sonddn Administrative Discipingria por 30
(treinta) digs.de Suspensidn Sin Goce de Remuneraciones of INGENIERO CARLOS ALBERTD CAIDERON SALAS, en su
condicidn de ExJefe de fa Unidad Cperativa Servicia Maquinaria y Equipo, paor3d {trejrﬁi‘o} a‘fqé tle Sispensidn Sin Gace de
Rernunéfaciones al LICENCADD MARIQ MARTIN GARCHAZO DE LA FLOR en sy condicidn de Ex Gerente de
Administracion, por 33 (treinfa) dios-de Suspension . 5in.Goce de Remuneraciones of INGENERD LUIS ALBERTO MURILG
PAMIO, en su condicion de Bc Sub Gerente de Pre Inversiones, por haber incurnido en falta de cardcter administrativa
precisada en elinciso d} del articuio 28 de la Ley de Bases de la Conera Administrativa y de Remuneraciones def Sector
Piiblico, aprobada por Decreto Legkslativo N° 276,
GERENCIA E ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR nula en parie la Resofucicn de Alcaldia nro.
IPAL 0619-2013-4/MPMN, en ef extremo que resuelve aperturar proceso administrativo af CPC. IVAN GERMAN CARRERA
JUAREZ; consecueniemente dispongo que se conforme una COMISION AD HOL, v procedo evoluar o presunta
responsabilidad adrinistrativa en contra del referido ex funcionario.

ARTICULG TERCERO: EMCARGAR =z la (ficine de Tecnologla y Estadistica, la
publicatién de la presente resoludion en el portal institucional de la Municipalidad de Provincial de Mariscal Nigto —

Maguegua,
ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a Secretatia Gereral que la presente Resolucién

De Alcaldia seanotificads a los interesados parasu conocimiento y fines pertinerntes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
~ Q/g_-o

(
Mgr. ALBERTO AYLA VILCA
N ALCALDE
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