Municipalidad Provincial
Mariscal Mietn
Moguegua

RESOLUCION DE ALCALDiA

ne 00936 -2013-a/MUNIMOQ.

Moquegua, 2 6 AGO. 2013

VISTQ: El Escrito de Registro de Ingreso N® 003547 - 2013, recurso de reconsideracién, e
escrito con Registro de Ingreso N° 004094 -2013 sobre acumulacién de escrito; el eserite N° 020368-2013-2013 la cual
solicita se proceda resolver la reconsideracion presentado de fecha 23 de enerc del 2013, y al escrito con registre N°
020368, la cual solicita acogerse al Silencio Administrativo Positivo {odos presentade por el administrado Vitaliano Mauro
Rodriguez Castilla, que peticiona la Reconsideracion en conira de la Resolucion de Alcaldia N® 00016-2012-A/MPMN - de
fecha 10 de enero def 2013 y demas recaudos.

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, conforme lo ha establece el Articulo 194, de la Constitucion Politica del Estado, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional N® 28607 y en concerdancia con el articulo ! del Titulo Preliminar de la ley Organica
de Municipalidades N°® 27972,

\ Que, de acuerdo a o establecido en la Ley N° 27444-Ley Procedimiento Administrativo
'/ General, que en su articulo 208° respecte al recurso de Reconsideracion: “El recurso de recensideracién se interpondré
* ante el mismo érganc que dicto el primer acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba,
En los casos de actos administrativas emitidos por érganas que constituyen unica instancia no se reguiere nugva prueba...”

Que, el Articulo 206° numeral 206.1) de la Ley del Procedimiento Administrativo Generat
2 \N°® 27444 establece que, conforme a lo sefialado en el Articulo 108°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce ¢ lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en ef articulo el Articulo 207° de la Ley del Procedimiento administrativo General N°® 27444
prescribe que, el término para la interposicion de los recursos de impugnacion contra los actos administrativos es de quince
(15) dias perentorios. Y, el Articule 212° de la citada ley establece que, una vez vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos guedando firme el acto;

Que la ley de Procedimientos Administrativo General N° 27444 prescribe lo siguiente:
Articulo 218 Agotamiento de la via administrativa 218.1 los actes administrativos que agotan la via administrativa podran ser
impugnadas ante el Poder Judicial mediante el Proceso Contencioso administrative a que se refiere ef articulo 148 de la
Constitucién Politica del Estado, 218.2 Son actos que agotan |a via administrativa: a) £l acto respecto del cual no proceda
legalimente impugnacion ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se
produzca silencio administrativo negativo, salve que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo
¢aso la resoiucién que se expida o &l silencio administrativo producide con motivo de dicho recurso impugnativo agota Ia via
administrativa;

Que, del articulo 149 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que la autoridad responsable por propia iniciativa puede disponer la acumulacion de los procedimientos en tramite
que quarden conexion, por lo que es necesaric acumular ios expediente de vistos a efecto de resolver de acuerdo al
marco legal pertinente.

Que, con Escrito de Registro de ingreso N° 003547-2013 de fecha 01 de febrero del
2013, el administrado VITALIANO MAURC RODRIGUEZ CASTILLA, procede a interponer recurso de reconsideracion en




contra de la Resolucion de Alcaldia N° 00016-2012-A/MPMN de fecha 10 de enero del 2013, dentro de los fundamento
podemos analizar en la forma siguiente:

PRIMERO.- Que en los fundamentc de hecho esbozado en ef recurso de reconsideracion en lo referente a los numerales
1), 2), 3y4, se puede advertr que se ha sefialado segln Informe N° 738-2011-8GCPUAT/GDUAAT/IGM/MPMN de fecha
01 de junio det 2011 expedida por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial hizo conocer que el
Prostibulo “Las Palmeras” se encuentra ubicado en zona calificada como area urbana residencial, segun el Pian Director
Urbano de Moquegua- Samegua 2003-2010 aprobada por Ordenanza Municipal N° 005-2011-MPMN. Que si bien es cierto
éste plan director regula el uso de fas zonas urbanas de nuestra ciudad es a partir del afio 2003 a la fecha y siendo su
representada ha obtenido su licencia de funcionamiente debidamente autorizada por la Autoridad competente desde el
afio 1972, resulta pues, entonces evidente que mi reprasentada ha venido funcionando en diche sector hace 30 afos
debidamente autorizada puesto que en ese entonces la zona era considerada como rural y ello anterior a |a entrada en
vigencia del Plan Director del afio 2003, por lo que este no seria aplicable al presente caso pues se ha generado su
representada derechos adquiridos durante todo estos afios de funcionamiento formal y autorizado por la autoridad
municipal. Segun el Plan Director seria aplicable para los nuevos locales que pretenden  tramitar su licencia de
funcionamiento, pero sin embargo hago presente que mi representada a la fecha cuenta con Licencia de funcionamiento
expedida el 04 de Agosto del 2010 para la ampliacion interna de los ambientes y de un Snack dei Lenoginio * Las
Palmeras”, Asi como la suspensidn del procedimiento administrativo de reubicacion a una zona ¢ que no se considere
urbana, mediante Resolucion de Gerencial N° 728-2012-GSC/MPMN de fecha 21 de junio del 2012, asi tambien se aprecia
que solicita se le otorgue un piazo razenable para la reubicacion con un cronograma de acciones y las facilidades
otorgadas por la auteridad municipal para su traslado y funcionamiento.

Para mejor andlisis se debe tener en cuenta, al fundamento  del nuemral1} de la reconsideracion presentada por el
A adminisirado, se debe tener en los escritos N°s 025406 - 2012, ratificado con Escrito de Registro de Ingreso N® 032199-
2012, la administrada Nancy Mamani Chogue, peticiona Nulidad de Oficio respecto de la Resolucién Gerencial N° 729-
2012-GSC/MPMN, de fecha 21 de junio del 2012, por la que se resolvio suspender el Procedimiente Administrativo de
reubicacién del Lenocinio "Las Palmeras”, hasta que la Gerencia de Desarrcllo Urbano Ambigntal culmine el saneamiento
fisico legal de los terrencs, para la reubicacién de 'a Zona Roja; sustentandola en que contraviene |a norma, el derecho at
permitir que siga fungionando en zona urbana y peor ain en presencia de nuestros menores hijos. Que se vulnera los
derechos del Interés Superior del Nifto consagrados en el Cadige del Nifio y del Adalescente y que atenta contra la moral y
3 l_ ias buenas costumbres, por lo que debe de anularse y disponerse la continuacion del tramite establecido en la Carta N°
45 019-2012-GSCMPMN, de fecha 03 de mayo del 2012 y Carta N° 052-2012-GSC/MPMN, de fecha 05 de julio def 2012, de
la Gerencia de Servicios a la Ciudad. Que las Juntas Vecinales, asentadas en la Quebrada del Cementerio han solicitado
reiteradamente  mediante Memoriales de fechas 29 de marzo y 18 de abril del 2011 y 05 de julio del 2012, el cierre dal
Prostibulo "Las Palmeras”; que en dichas Asociaciones viven alrededor de 1,600 familias, alge de 7,200 ciudadanos que
merecen ser protegidos por sus avtoridades y que segin el Art 1 de la Constitucion, sefiala que: Ei Fin Supremo def estado
es la persona humana; y que [a misma Constitucidn establece que el ser humano tiene derecho a vivir y desarrollarse en un
ambiente adecuado vy equilibrado, por lo que deben ser tratados con respeto y a ser protegidos por las autoridades y no
permitir que en zona urbana funcionen lenocinios 1o que atenta contra la moral publica e integridad fisica y las buenas
costumbres, dafia el ambiente familiar, mas alin que ha transcurrido mas de un afio de la solicitud de cierre y aln no se
actuade por parte de la Municipalidad. Que con Informe N° 738-2011-SGCPUAT/GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 01 de junio
del 2012, expedido por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial hizo conocer que €l Prostibulo
“|.as Palmeras”, se encuentra ubicado en zona calificada como area urbana residencial, segun el Pian Director de Desarrolio
Urbano de Mogquegua-Samegua 2003 -2010, Ordenanza Municipal N* 005-2011-MPMN. Que mediante Carta N° 018-2012-
GSC/MPMN, de fecha 03 de mayo del 2012, se le requirid a la propietaria del lenocinio “Las Palmeras”, que su ubicacidn se
encuentra calificada como area urbana residencial por lo que no puede seguir funcionando, asi como las quejas de los
vecinos que salicitan la clausura. Que la Ordenanza Municipal N° 018-2006-MUNIMOQ, de fecha 31 de julio del 2006, en
st Art. 12, parrafo 5, establece que la ubicacion de los focales nocturnos “Los Cabaret, Club Nocturnos. Casa de Citas
Prostibulos, se ubican fuera del radio de expansion urbana, la misma gue esta vigente, por 1o que debe de procederse a la
clausura. Que debe de garantizarse el derecho a un desarrollo arménico e integral y que el derecho de log ciudadanos de la
zona es de mayor jerarquia que los del propietario de “las Palmeras”. Que con Informe N° 165-2011-AF-SGAC-GSC/MPMN,
de fecha 14 de mayo del 2012, el Sub Gerente de Abastecimiento y Comercializacion informé que la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nigto inicié los procedimientos para la reubicacidn y/o clausura perc sin embargo con la resolucién




materia de nulidad, se pretende entrampar este procedimiento, por lo que se declare la nulided y se disponga la
continuacion del tramite administrativo,

Que, como antecedente anteriores se debe de indicar que:

1.

Con Memorial de Registro de Ingreso N° 9926 de fecha 29-03-2011, preseniado por las Juntas Directivas de las
Asociaciones de Vivienda "La Victoria”, *Selva Alegre"; “La Cantuta” "El Pedregal; "La Moras”; "VINCOOP" y Las
Juntas Vecinales *Unién Pedregal-La Victoria", y en representacion de 1,800 famifias peticionan la erradicacion
del Prostibulo “Las Palmeras”, amparados en que viola los derechos fundamentales previstos en el Art. 1 y el Inc.
22 del Art. 2 de la Constitucidn, ya que debe de estar fuera def radio urbano, que altera el medio ambiente donde
deben de desarrollarse los ciudadanecs, dafia 1a moral y las buenas costumbres

Con Memorial de registro de Ingreso N° 11644 de fecha 18 de abril del 2011, y presentado por los presidentes de
las Asociaciones Civiles siguientes: Asociacion de Micro y Pequefias y Medianas Empresas Industriales del Per(
“APEMIPE"; Par el Presidente de la AUPA “Chen Chen”; "Asociacidn Centro Ferial “Santa Fortunata”; Por el
“FEDIP" Moquegua; y por el Alcalde del Centro Poblado de Chen Chen, por el que peticionan et Cierre del
prostibulo “Las Palmeras”, denunciando que esta dentro del perimetro de fa ciudad; que ocurren asaltos; que
atenta contra la moral y las buenas costumbres,

Con Solicitud de Registro de Ingresc N° 21416, 030562 de fechas 29-03 y 18-04 del 2011, respectivamente, se
reitera la atencion de dichos Memoriales.

Con Cartas Nros. 024-2011-SAC-GSC/MPMN, de fecha 04 de mayo del 2011, suscrita por Sub Gerente de
Abastecimiento y Comercializacién. y dirigida a la Propietaria del Lenocinio “Las Palmeras”, recepcionada con
fecha 05-05-2011, se le pone en conocimiento los Memoriales presentados y se le pone en conocimiento del
inicio del Procedimiento Administrativo.

Con Solicitud con Registro de Ingreso N° 12399 de fecha 28 de abril def 2011, el Administrador del Lenocinio “Las
Palmeras’, se opone a los Memorigles presentados e indica que cuenta con Licencia de Funcionamiento,
Certificado de Defensa Civil y que todo es dirigido por ef duefio de "Las Cucardas” Antonio Marco Meza Fariay
adjunta un documento de compromiso de aceptar la reubicacion en terrenos saneados.

Con Informe N°® 738-2011-SGPCUAT/GDUAATIGN/MPMN, de facha 01 de junio del 2011, emitide por Sub
Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, informa que el local *Las Palmeras”. se encuentra ubicado en la Asociacion de Vivienda “Alto
Pedregal’, sector Quebrada de! cementerio Mz. “B" con un area de 3678.80 m2. Encontrandose en {a UDET 01,
sector de Planeamignto SP 12, Sub Sector 01 Quebrada del cementerio y que su compatibilidad de use, segin la
zonificacion se ubica en Zona Calificada como Area Urbana de uso predominante Residencial-Proteccion,
segun el Plan Director de Desarrollo Urbane Moguegua Samegua 2003-2010.

Con Informe N° 198-2011-AFSGAC-GSCMPMN, de fecha 27 de junio del 2011, emitido por Sub Gerente de
Abastecimientos y Comercializacién Area de Fiscalizacion, y dirigido a Gerente de Servicios a la Ciudad, opina
que se debe de notificar por carta a la Administrada duefia del establecimiento “Las Palmeras’, para que en plazo
de 45 dias reubique su local ya que se encuentra en zona urbana, asi coma en un plazo prudencial se debe de
tomar acciones correspondientes con los locales que se encuentran ubicados en la carretera Moguegua
Toquepala como son los cabaret ‘Los Rosales™ y “Las Cubanitas”.

Con Carta N® 052-2011-GSC/MPMN. de fecha 05 de julio del 2011, emitida por Gerente de Servicios a la Ciudad
y dirigida a la Administrada Lila TarcidaTang Escarcini, debidamente recepcionada con fecha 05-07-2011, se le
comunico que en base 2 los Memoriaies presentados por las Asociaciones de Vivienda y Sociedad Civil, y en
base a que diche lacal Prostibulo “Las Palmeras esta dentro de la zona calificada como Area urbana de uso
residencial, su gerencia a dispussio la reubicacion del local “las Palmeras, porque conforme a Ley no puede
funcionar en el radio urbano y en case de incumplimiente se procedera de acuerdo a las normas legales.

Con Carta N° 018-2012-GSC/MPMN, de fecha 03 de mayo del 2012, emitida por Gerente de Servicios a la
Ciudad, y dirigida a Lilia Tarcida Tang Escarcini, propietaria del local “L.as Palmeras”, se reitera la reubicacion a
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otra zona que no sea considerada Area Urbana Residencial y en caso de incumplimiento se procedera de
acuerdo a los normas municipales.

Con Informe N° 888-2012-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 07 de mayo del 2012, emitido por Gerente de
Desarrallo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Tervitortal, informa gue ha identificado en el cono sur a 5 Km.
por |a carretera a Toquepala el futuro sector donde se va a implementar el “Proyecto de Construccion del Centro
de Esparcimiento Nocturno (Zona Rosa), por lo que estd proponiendo el Plan de Trabajo por lo que podria
trasladarse la Casa de Cita “Las Palmeras” a dicho sector ubicade en la Quebrada del Cementerio y el Cruce con
fa Binacional.

Por escrito con Registro de ingreso N° 12648, de fecha 07 de mayo del 2012, la administrada Lilia Tarcidatang
Escarcini, formula descargo en via de reclamacion en contra de la Carta N* 019-2012-GSC/MPMN, de fecha 03
de mayo del 2012 y Carta N° 052-2011-GSC/MPMN, de fecha 05 de julio del 2011, a fin de que se deje sin
efecto, informando su predisposicion a ser reubicada en cuando se den las garantias necesarias y se {enga un
terreno saneado fisica y legalimente.

Con Informe N° 250-2012-AL-GSC-GMIMPMN, de fecha 19 de junio del 2012, emitido por Asesora Legal de la
Gerencia de Servicios a la Ciudad, opina porgue no se declare nulas las Cartas N° 019-2012-GSC/MPMN y Carta
N° 052-2011-GSCIMPMN, y recomienda que se suspenda el Procedimiento Administrativo de Reubicacion hasta
que la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiente Territorial culmine el Saneamiento Fisico
Legal de los terrenos para la reubicacion en la Zona Rosa.

Con Resolucion Gerencial N° 729-2012-GSC/MPMN, de fecha 21 de junio del 2012, emitido por Gerente de
Servicios a la Cludad, resuelve en su Articulo Unico suspender el procedimiento Administrativo de reubicacion a
una zona que no se considere urbana que se ordend por Cartas N* 019-2012-GSC/MPMN y Carta N° 052-2011-
GSC/MPMN, hasta que la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental, culmine el Saneamiento Fisico Legal de los
terrenos para la reubicacion de ta Zona Rosa, sustentando su decision en lo normado en el Inc. 216.5 del Art. 216
de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y ef Principio de Razenabifidad.

Con Solicitud de Registro de Ingreso N° 023764, de fecha 14 de agosto del 2012, se reitera solicitud de clausura
yfo reubicacion del Prostibulo “Las Palmeras, y que peticionaran con fecha 18 de abril del 2011, la gue esta
suscrita por: Presidente de Ja Asociacion de Vivienda “La Cantuta”; “Selva Alegre” y Presidente de la Junta vecinal
“Fuerza Vecino”

Con escrito de Registro de Ingreso N° 025406, de fecha 28 de agosto del 2012, Nancy Mamani Chogue, peticiond
la Nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 729-2012-GSC/MPMN, de fecha 21 de junio del 2012, como se
indicod en el punto uno de éste informe; el que se ha complementado en sus requisites formales con Escrito de
Registro de Ingrese N° 032149, de fecha 30 de octubre del 2012,

Con Escrito de Registro de Ingreso N° 034576, de fecha 23 de noviembre del 2012, la Administrada Lilia
TarcidaTang Escarcini, solicita se declare inadmisible el escrito presentado por Nancy Mamani Chogue, porgue
no vive en & Comité “Selva Alegre” y porgue no ha adjuntado su DNI. a su solicitud.

Que, la figura de la Nulidad de Oficio de los actos administrativos, esta prevista en el Art. 202, de ta Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General y procede en cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10 de a referida Ley,
aungque hayan quedado firmes, siempre gue agravien el interés publico y es declarada por funcionario jerarguico superior &l
que expidio el acto administrativo y cuandoe se trata de autoridad no sometida a subordinacion es declarada por el mismo
funcicnaric vy esta facullad de declaracidn de oficio prescribe el afio contado a partir de la fecha que hayan quedado
consentidos tos actos administrativos Es decir es una autotutela  administrativa, que tiene como fin la restitucion de la
legalidad que es un deber y necesidad que tiene la autoridad administrativa de respetar |a vigencta del principio de
juridicidad o del orden juridico. Las condiciones para la declaracion de nulidad de oficio del Acto Administrativo, es que sea
ilegal y gue ademas agravie el interés publico.

Que, de Resolucion Gerencial N° 729-2012-GSC/MPMN, de fecha 21 de junio del 2012, emitido por Gerente de Servicios a
la Ciudad, se puede exponer fo siguiente:



A.- Que en su parte Resolutiva se ha dispussto en su Articulo Unico Suspender el Procedimiento Administrativo de
Reubicacion a una zona que no se considere urbana y que fue dispuesta por las Cartas N° 019-2012-GSC/MPMN y Carta
N° 052-2011-GSC/MPMN, hasta que la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental, culmine el Saneamiento Fisico Legal de
los terrenos para |a reubicacion de la Zona Rosa, sustentando su decision en lo normado en el Inc. 216.5 del Art. 216 de la
Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y el Principio de Razonabilidad.

B.- Que, por un lado, el sustento juridico en que se ampara la decision de suspension del Proceso Administrativo de
Reubicacion, es contrario a ley, ya que lo normadeo en ef Inc. 216.5 del Art. 216 de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, es de aplicacién en el supuesto gue exista un recurso impugnatorio contra un acto administrativo y
la autoridad que sea competente para resolverle puede disponer la suspensidn de la ejecucion del acto impugnado, empero
ello no es suficiente, ya que deben de concurrir ofros supuestos como:

a} Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b} Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente. Y,

¢) Que |a decisidn de suspension de ejecucidn del acto se haya tomado previa ponderacién razonada entre el perjuicio gue
causaria al interés publico o a terceros y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto conforme al Inc.
216.3, del articulo en comentario.

Por tanto de darse los supuestos y condiciones antes mencionados, 1a norma soélo faculta a la suspension del acto
impugnado y no del procedimiento como erradamente e flegalmente se ha dispuesto en la Resolucién Gerencial N° 728-
2012-GSC/MPMN, de fecha 21 de junio del 2012, Materia de nulidad de oficio.

C.- Enelcaso de los actuados administrativos, se aprecia que si bien la Administrada Lilia TarcidaTang Escarcini presentd
un escrito de Reclamacion con Registro de Ingreso N° 12648, de fecha 07 de mayo del 2012, en contra de los actos
administrativos, contenidos en las Cartas N° 019-2012-GSC/MPMN, de fecha 03 de mayo del 2012 y Carta N°® 052-2011-
NGSCMPMN, de fecha 05 de julio det 2011, a fin de que se dejen sin efecto & informando su predisposicion a ser reubicada
cuando se den tas garantias necesarigs y se tenga un terreno saneado fisica y legalmente y que estando & lo normado en el
At 213 de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, debe de entenderse como un Recurso de
Reconsideracion, empero que debe de declararse improcedente al no contener firma de letrado ni ofrecer nueva prueba.
conforme a lo dispuesto en el Art, 211 y 208 de la Ley del procedimiento Administrativo General; por lo que no existiria un
Recurso impugnatorio para que se dé el supuesto de aplicacion de la figura de la suspension del procedimiento
Administrative, empero que en todo caso, y de acuerdo al presente caso concreto de existir un recurso administrativo, no se
daria la aplicacion de la figura de la suspension ya que se afectaria el interés publico en consideracion de tos derechos que
estan en juego y que fueron denunciados en los memoriales presentados por fa sociedad civil como son:

1 SE AFECTA EL ORDENAMIENTO URBANO: que es un tema de Interés publico segun 1o dispuesto en el Art. 6
de la Ley 29090, Ley de Regulacion de habilitaciones Urbanas, prescribe que las normas urbanisticas constituyen
documentos de_interés pablico. En nuestro caso existe un Plan Director de Desarrolle Urbane de Moguegua -
Samegua 2003-2010, tal coma se ha hace conocer por Informe N° 738-2011-EGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN,
emitido por Sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento territorial, el cual es una
herramienta esencial y maximo instrumento legal de planificacién y orientacion para el desarrollo de las
propuestas técnico —normativas de ordenamiento urbano, que orientan el desarrolio local y que estando aprobado,
obligan a sujetarse a él. En ese sentido, por la ubicacidn en la que se encuentra el establecimiento “Las
Palmeras”, segun el [nforme N°® 738-2011-EGPCUAT/GDUAATIGMMPMN, antes referido, esta ubicade en zona
calificada como Area Urbana Residencial conforme al Plan Director, y que por tanto no es compatible la
existencia del establecimiento del Prostibulo “Las Palmeras”

2. SE AFECTA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE TODA PERSONA DE VIVIR Y DESARROLLARSE EN UN
AMBIENTE ADECUADO Y EQUILIBRADO, y que esta reconocido en el Inc. 22 del Art. 2 de |a Constitucion, 1o
gue es de interés publico, de ahi que el Estado asume como fin supremo  a la Persona Humana conforme esta
previsto en el Art. 1 de la misma carta Magna, la que debe de vivir en un ambiente adecuado y equilibrado, que
se orienta a la proteccién de su salud fisica, psiguica y espiritual y que es privilegiada y prioritaria porque posibilita
&l ejercicio de los demas derechos y el libre desarrolle de [a personalidad, derecho fundamental que esta siendo
afectado por la existencia del prostibulo “Las Palmeras”, que resulta ser contaminante del ambiente adecuado y
equilibrado que debe de gozar toda persona {nifics. adolescente, adultos hombres y mujeres) que viven en las
Ascciaciones circundantes y fas que también tiene que atravesar por ese sector ya que siempre las personas van




a estar en zozobra, se genera el riesgo de probables dafios y que ademas atenta contra la moral y las buenas
costumbres y por esto la colectividad esta solicitando por Memoriales |a reubicacion de Prostibulo ‘Las Palmeras”.

3. SE AFECTA EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y ADOLESCENTE, lo que también es un tema de interés
plblico, en la medida que los nifios ¥ adolescente que son el futuro del pais y que viven en las Asociaciones
aledafias al Prostibulo “Las Palmeras”, no pueden estar sometidos a dicha contaminacién de su ambiente con
actos que son refiidos confra la moral y las bunas costumbres y esto es un derecho reconogido a nivel
internacional asumidos por casi todos los paises , de ahi que en el Art. [X del Titulo Preliminar del Nuevo Codigo
del Nifio y del Adolescente aprobado por Ley 27337, prescriba que: En foda medida concerniente al nifio y
adolescente que adopte el Estado a través del Poder Ejecutive, Legislativo y Judicial, Ministerio Publico,
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones. asi como en la accion de la sociedad, se
considerara el interas superior del nifio y adolescente v el respeto a sus derechos,

En ese sentido, e Interés Publice, debe de primar sobre el interés Privado, por lo que con esta ponderacidn de los intereses
involucrados, debe de privilegiarse el Interés Poblice sobre los intereses de 1a duefia del establecimiento *Las Palmeras™. Al
respecto el Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 1972-2007-AA/TC. (Demandante Elek Karsay Rizsanyi demanda via
amparo contra el Ministerio de Salud) expidio sentencia de fecha 16 de noviembre del 2007, que en su fundamento 8 y 9 ha
dispuesto que:

§.- “Fste Tribunal ha establecido en STC N° 2045-2003-AATC que “S1 bien en nuestro ardenamiento furfdico ef derecho a 1a salud no se encuentra
contemplado enfre fos derechos fundamentales establecidos en ef arficulo 2° de ta Constitucidn. sino mas bien se lo reconoce en ef capifulo de fos
derechos econdmicos v sociales a gue se refloren los articutos 7° v 8° de ta Constitucion, también debe considerar que cuando fa vulneracion del derecho
fa safud compromete ofros derechos fundamentales, como of derecho a la vida, fa inteqridad fisica o el fibre desarrolto de la personalidad, tal derecho

rtinentes lendientes a mejorar la cafidad de vida de fa sociedad. por fo que si se observa que determinado accionar esté dando como resultado la mejora
en la salud de pacientes del recurrente, no resulla aceptable que el propio Estado coloque frabas e impedimentos en ¢f desarroflo de fa empresa
rectirrente puesto que esto implica blenestar general que Ja sutiedad ha de saber apreciar, brindandole las facidades necesarias que fan de redundar en
logros médicos, para lo que sé ha da terter presente que este colegiatie ha expresado en reiferada jurisprudencia que el interés general prevalece

sobre el interés particular.

Asimismo &f Tribunal Constitucional en el Expediente N® 3330-2004-AA-TC sefala proteccion del nifio y del adolecente,

en ef fundamento 35. Configuracién constifucional de la proteccion de los nifios y adofescentes

Se sefiala en fa Constitucion, anticufo 4, que “la comunidad y ef Estado prolegen especialmente al nifio, af adolescente”.

Fi fundamento constifucional de la proteccién del nifto y def adolescente gue fa Copsitucign fes oforga radica en fa especial situacitn en que elios se
encusntran; es decir_en plena etapa de formacion integral en fanfo personas En faf sentido, ef Estado, ademas de proveer fas condiciones necesarias
para su hibre desarrolio. debe tarmbién velar por su sequridad v bienestar,

Por fanto, en ef presente case se debe analizar si es coherente ef ingrese de adolescentes (seqiin fa denominacion del Codige de los Nifios y
Adolescentesi) o de nifios (segin ef fenguafe de la Convencién sobre los Derechos def NifloiZlit a una discoteca en hotarios no permitidos segin su
edad.

36. El deber municipal de proteger a fos nifios y adolescentes

I & importancia de dicha obligacion por parte def Estado y de la sociedad en general se manifiesta de modo mas palenfe frente a fos pefigros y riesqos a fos
cuales estan expusstos disriamente. Por eflo, &f efercicio de los derechos que fa Constitucion reconoce a fas personas no puede poner en riesgo, en modo
alguno, fa vida e integridad de los nifios y adolescentes; mas atn $) ese peligro proviene de una aclividad que se realiza con fines de lucro.

Como bien fo ha explicado ¢f parrafe 41 de la Opinidn Consuliva OC-17/2002, emitida por fa Corte tnteramericana de Derechos Humanos ef 28 de agosto
de 2002, Condicion Juridica y Derechos Hurnanos def Nifio, fa proleccion de un nifio y adolascente se susfenta en ef iecho de que

“la mayoria de edad confleva la posibilidad de efercicio pleno de los derechos, también conocida como capacidad de actuar. Esto significa que fa persona
puede efercitar en forma personal y directa sus derechos subjelivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y realizar ofros aclos de naturaleza
personal o palrimonial. No todos poseen esta capacidad: carecen de ésta, en gran medida, [0s nifios”.

For tanto, es necesarfo reforzar que cualquier tipg de actividad econdmica refacionada con fa ibertad de empresa no puede confravenir gf fiterds superior
del nifio v delf adofescente’, a ta cual estan ohfigadas tas municipafidades, seqtn to dispueste por el adicwo 1X del Titulo Prefiminar def Codigo de fos Kiflos
y Adofescentas:

“En toda medida concemiente al mifio y al adolescente que adopte ef Estado & traves de fos [.. ] Gobiernos Locales {..] se consideraré ef Principio de!
Interés Superior def Nifio y def Adolescente y el respeto a sus derechos2,

SEGUNDO.- En o que respecta af argumento esbozado por el administrado respecto, de la vigencia del Plan Director no
lo alcanzarfa a su represemtada en visfa que estuvo funcionando hace 30 afios en zona rural en ese momento, pero cabe
resalftar la parte que dice que cuenta con Licencia de funcionamiento expadida ef 04 de agosto def 2010 para la ampliacion
fnferna de los ambientes y de un Snack del Lenocinfo ‘Las palmeras’, La consideramos que no  seria viable, por



encontrase actualtmente en zona urbana deciarada mediante Ordenanza Municipal N° 005-2011-MPMN la que amplia fa
vigencia del Plan Director de Desarroffo Urbano de Moquegua-Samegua 2003, por fo que debera fener en cuenta el
administrade  la Sentencia del tribunal Constitucionat mediante Expedienfe N? 3330-2004-AA-TC  en su fundamento
41, Certificacion de Zonificacion

Coherente con jo sefialado en ef p&rrafo anterior, se sefiala que para poder funcionar ef focal motivo de fa controversia debe eslar somelido a fas nuevas
reglas de zomficacibn def Centro Histérico, area geogréfica en fa cual cualquier planificacion debe ser congruente con las politicas municipales sobre fa
matena Desde ef 2001 (articulo 1 de la Ordenanza 201-MML), el Plan Maestro Centro de Lima "es un componente de fa gestion municipal disefado con ef
prpdsito de oblener mejores niveles de calidad fisica, social y econdmica para el Centro Historico, ef Cercado y su Zona de Influencia, y como medio de
concenrtar las achividades de Jas diferentes direcciones v dependencias municipates hacia las melas establecidas 18,

Por lo tanto, ef pedido def recurrente debe ser sometido 8 las reglas de zomficacién. Es asi como "actualmente ef esfablecimiento cuenta con zonificacion
no conforme, foda vez que fa Ordenanza N° 201-MML que establecit la nueva zonfficacion en el Ceniro Histdrico de Lima enlrd en vigencia con fecha
anferior al pedido de fecha 29.03 07 en via de regularizacion del otorgamiento de su fcencia definitiva'tsi,

Sin embargo, pese a que fa propia municipalidad, en juio del 2001, emitid un equivoco informe en ef que se consideraba una Zonificacion Conforme
respecio a la discoteca, posteriormente, en agosto del 2002, se reclifict considerando que "ef informe en mencitn no esté suscrito por profesionat
colegiado sientlo meramente referencial, ef mismo omite mencionar la falta de acondicionamiento del local en el irémite de la licencia provisional en si, asf
coma las observaciones mencionadas’iss,

Justamente este Cetiificado de Zonificacion, ademés de permitir la coherencia del desarmodio wrbano en ja capital, también coadyuva al respelo de fa moraf
y fas personas, especiaiments de nifios v adelescentes. vecinas del Centro Histdrico.

Es por eflo gue fa Muncipalidad Metropolitana de Lima esté sugeta a la proteccion de los nifios y adofescentes en ¢ada una de fas actividades en jas que
efta es compefente.

TERCERO.-E! deber del Estado es proteger a todas las personas y que cada dia, tengan una mejor calidad de vida, para lo
cual debe invertir en la modernizacion y fortalecimiento de todas las instituciones encargadas de |a preservacion del servicio
de salud, debiendo adoptar politicas, planes y programas en ese sentido. con lo que quada claro que la decision de
Suspension del Procedimignto  Administrativo de Reubicacion, dispuesta por Resclucion Gerencial N° 728-2012-
GSCMPMN, de fecha 21 de junio del 2012, emitido por Gerente de Servicios a la Ciudad, ademas de ser contraria a la
norma, agravia el interés publico, por lo que es procedente disponerse su Nulidad de Oficio al amparo de lo dispuesto en el
Art. 202 de |a Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General la cual se efectivizo con la emisién de fa Resolucidn
de Alcaldia N"00016-2012 de fecha 10 de enero del 2013 Ia cual resuelve declarar de oficio la resolucion de gerencia
antes indicada.

Que, asimismo se debe tener en cuenta el fundamento 68 del Expediente N*3330-2004-AA-TC describe “La  autonomia
municipat en gl gjercicio de las competencias que les reconoge fa Constitucion a las municipalidades, no supene una autarguia funciona!, o que alguna de
sus competencias pueda desvincularse total o parcialmente del sistema politico, o del propio erden juridico en el que se encuentra comprendidy todo
gobiema municipal. De esta forma, a traves de ordenanzas municipales, como las que se han ido mostrando a 1o largo de fa presente sentencia, se
observa como sg han ido regulando derechos fundamentales, segin las competancias otorgadas a las municipalidades. Asi lo ha reconocido este Trbunal
cuando en el flundamento 8 de la Sentencia del Expediente 0010-2003-A1TC, Caso Municipalidad Provincial de Santa, sefiala que’En éfecto, ef articulo il
de! Titulo Preliminar de ta Ley N° 27872, Qrganica de Municipalidades, sefiala que la autonomia que la Consfitucion Polifica del Perl consagra en favor de
las municipalidades, radica en ja facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos v de administracion, con sujecién al ordenamiente jundice Por ello,
la autenomia que la_Constitugion garantiza a las Municipalidades debe ser ejercida por éstas en fungion del interés de los verings, toda vez que las
municipalidades son recenocidas como instituciones_representativas de tos yesings de una deferminada localidad, v estin llamadas a promover Ia
adecuada prestacion de tos servicios pliblices locales, fomentar el biznestar de los vecinos y el desarrollo integral v armanico de sus circunscripciones”.
Sobre esta base se puede seffalar que *si bien la Administracidn puede participar en la ordenacién juridica de la lbertad de empresa, y en esa senfido,
puade disponer medidas o intervenciones sabre la misma, dicha polestad sélo podra ejercerse en el marco de sus competencias, con base en Ios
requisitos y condiciones previstas por la norma legal que autoriza la reglamentacion administrativa y guardando en su dispesicion &l principie de
razonabilidad que se orienta, ademas, por virtud del pringipio generat de liberad i,

CUARTOC.-Que, en lo gue respecta al plazo razonable solicitado por el administrado para su reubicacion. consideramos
que no seria viable, por lo que este Despacho es de opinion  que el administrade haga cambio de gire del negecio que
actualmente esta ejerciendo, por otra actividad econdmica, por lo gue esta Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto le
daré las facilidades del caso segun normativa vigente y asimismo el administrado si decide su reubicacién de la actividad
que es materia de 1a presente, 1a cual se le respetara su Licencia de Funcionamiento del Lenocinio “Las Palmeras” al
lugar que vea por conveniente su reubicacidn, |a misma que deberd estar fuera del area urbana, dentro del marco legal
vigente de la normativa Municipal y demés Leyes que la regulan para su funcionamiento.

QUINTO.- Que con fecha 23 de julio del 2013 documento con registro de ingreso N 020369, el administrado solicita
acogerse al Silencio Administrativo Positivo, invocando los articulos 2 y 3 y siguientes de la Ley N?28060 la cual refiere con
fecha 01 de febrero del 2013 mediante Expediente N° 003547 se ha planteado recurso impugnatorio de reconsideracion
ante su representada, para postericrmente con fecha 07 de febrerc del 2013 mediante Expediente N° 004094 la cual
solicite la acumulacién de mis escritos ingresades con fecha 23 de enero y 01 de febrero del 2013 y finalmente presenio
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escritc mediante Expediente N° 005587 de fecha 25 de febrero del 2013, se proceda resolver mi recurso impugnatorio de |
reconsideracién. Que siendo ello asi, la solicitud del administrado deviene en improcedente en tanto que se tiene que el |
administrado pretende hacer valer el Silencio Administrativo Positivo, teniende en cuenta el andlisis realizado en los
considerando precedentes, se puede concluir que no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en &f articulo 1°
de la Ley N° 29060, por lo que se debe declarar improcedente la aplicacion del sitencio positivo a favor el administrado.

Que, & recurso de reconsideracidn tiene por finalidad que la autoridad administrativa
reexamine su decision y los procedimientos que llevaron su adepcién, de manera que, de ser el caso, se pueden corregir
errores por criterios o andlisis en los que se hubiere padido incurrir en su emisién, aprecidndose que los argumentos
sostenidos por el administrado han sido debidamentg valorado en la Resolucion impugnada y resultan inconsistentes, por
lo que debera declararse infundada |a nulidad de la Resolucion de Alcaldia N* 00016-2012-A/MPMN ya que se encuentra
debidamente motivada y acreditado con las instrumentales que obran en el Expediente.

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo acotado en los parrafo
precedente; y conforme a lo dispuesto en la Ley 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General en uso de las
facultades conferidas por el numeral 6) del articulo 20° concordante con el Art. 43 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades; y con las visaciones de las Areas correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR, los Expedientes: N° 003547 de fecha 01 de febrere del 2013; N° 002417 de
facha 23 de enero del 2013 y N° 020369 de fecha 23 de julio del 2013, procedimienios seguidos por el administrado:

ZONCIAC S VITALIANO MAURO RODRIGUEZ CASTILLA en el presente proceso.
L o
q A -
.? T‘:: m;'%’ TICULO SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la aplicacion de Sitencic Administrative Positivo, respecto al
1w

L (SRR gﬂcurso de Reconsideracion, presentado en contra de la Resolucién de Alcaldia N® 0016-2012-A/MUNIMOG  de fecha 10
b"de enero del 2013, por ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERQ:DECLARAR infundado en todos sus extremos el recurso de reconsideracion interpuesto por &
administrado VITALIANO MAURQ RODRIGUEZ CASTILLA, en merito a los considerandos expuestos; en consecuencia,
declarase FIRME y con todo los efectos legales ta Resolucion de Alcaldia N°® 00016-2012-A/MPMN de fecha 10 de enero
del 2013 que dispone la Nulidad de Cficio de la Resolucion Gerencial N® 728-2012-GSC/MPMN, de fecha 21 de junio del
2012 y consecuentemente debe de disponerse la continuacion de la Reubicacion dispuesta en las Cartas N° 019-
2012-GSC/MPMN, de fecha 03 de mayo del 2012 y Carta N° 052-2011-GSC/MPMN, de fecha 05 de julic del 2011,
tomandose las acciones necesarias conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO: TENGASE por agotado la via administrativa, a merito del articulo 50 de la Ley N° 27972 -Organica
de Municipalidades

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica, la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua.

ARTICULD SEXTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la Notificacion al administrade, asi como su
distribucion a las Gerencias involucradas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Municipalidad Provincial de Mariscaf Nieto

T
Mgr. ALBERTO R. ILCA

ALCALDE
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