Municlpalidad Provineial
MMariscal Miole
MMaoguegua

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 30959 2013-A/MPMN
Moquegua.- 0 2 SET. 2[“3

VISTOS: El Informe N°2139-2013-SPBS-
GA/GM/MPMN vy el escrito con registro N° 017808, de apelacién de fecha 26 de
junio del afio 2011 y la denegatoria Ficta al Expediente N° 012032 de fecha 29 de
abril del 2013, presentada por la ex servidera MERY LUZ GUTIERREZ CUAYLA; v,

CONSIDERANDO:

Que, en sede administrativa, toda controversia o
incertidumbre, implicante al Derecho, debe resolverse segin el sisterna de fuentes
que disefna el articule V, numeral 2.7 del Titule Preliminar de la Ley N° 27444,
concordante con el articule V, numeral 6 del Titulo Preliminar de la Ley N°® 28175,
Marce del Empleo Publice, esto es, de acuerdo con la Constitucién, les
instrumentos juridicos internacionales, las leyes y normas eguivalentes, las
jurisprudencias interpretativas o de efecto normativo, entre otros.

Que, en esa linea, el articulo 40° de la Constitucidén
vigente, aplicable al caso bajo examen por razén de temporalidad, consagra que el
ingreso del servidor publico lo regula la ley, de manera que aquel extremao estd
sujeto a reserva legal, variante del principio de legalidad.

Que, el Plenc Jurisdiccional Regional Constitucional,
Civil y Familia. Diciembre 2005, en el que se acordd por maycria que “La proteccidn
que brinda al trabajador del Estado la Ley N° 24041, dnicamente se aplica para
trabajadores que ingresaron por concurse piblico”; por su parte, el Tribunal
Constitucional en el Exp. N° 152-95-AA/TC, mutatis mutandis, no estimo la
pretension de la demandante por no haber demostrado su ingreso al Sector Publico
previo concurso establecido conforme al articulo 28° del D.S. N° 005-90-PCM.,

Que, efectivamente de admitirse el ingreso sin
concurso, comportaria realizar una interpretacion tanto inconstitucional como
ilegal, que viola los derechos de igualdad de coportunidades e irrenunciabilidad de
derechos, que detentan los aspirantes y potenciales trabajadores de esta comuna,
recogidos en los incisos 1 y 2, respectivamente, del Art. 26° de la Norma
Fundamental, concordante con el articulo 5° de la Ley Marco del Emplea Publico y
Expediente N” 008-2005-P1/TC, fundamentos 22 y 23 y en lo egpecifico, se afecta el
derecho al acceso a la funcidn publica, en igualdad de condiciones, recenocide por
el articulo 23°, numeral 1, inciso c) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humancs y explicado en la sentencia recaida en los Expedientes N® 0025 v 0026-
2005-PI/TC, fundamentos 33° al 56°, habida cuenta que se introduciria una
practica discriminatoria dade que los demas servidores ediles obtuvieron la
declaracién de su permanencia, tras superar el respectivo concurso.



Que, un provecto de Inversién Publica se constituye
como una intervencién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recurscs publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o servicios de una entidad; cuyos beneficios se
generan durante la vida 1til del proyecto y éstos sean independientes de los otros
proyectos.

Que, mediante Informe N° 490-2013/SGPyBS/MPMN
de fecha 28 de mayo del afio 2013, la Sub Gerente del Area de Personal v
Bienestar Seocial, informa que el recurrente laboré para la Entidad como Personal
Contratado, en proyectos de inversién, es decir que su remuneracidn esta afecta a
una meta funcional, para gastos administrativos, y no procede lo solicitado por la
recurrente, las mismas que cuentan con un periodo determinado para su
realizacion v por ende su periodo de contratacidn fue a plazo determinade segun
contrato de trabajo para funciones temporales de fecha 07 de enero del 2013,

Que con fecha 26 de junio del 2013 con registro N°
017808 la administrada MERY LUZ GUTIERREZ CUAYLA interpone recurso de
apelacién en contra la resclucion ficta negativo, con el objeto de que sea elevado
mi expediente al superior en grado y sea revocada oportunamente y se declare
fundada mi recurso de apelacién v consecuentemente mediante acto
administrative ordene mi restablecimiento a mi puesto de trabajo de naturaleza
permanente de Asistente Administrativo- Secretaria.

Que del analisis del recurso impugnative planteado
por la administrada MERY LUZ GUTIERREZ CUAYLA, dentro de sus argumentos
es necesario desarrollarlo de la siguiente manera:

PRIMERO.- Respecte al punto 2, 3y 4; Frente a la vulneracion de sus derechos
y despido arbitrario, y haber realizado labores de naturaleza permanente como
Asistente Administrativo- Secretaria vy haber superado lo sefialado en el articulo 1
de la Ley N° 24041 me encuentro sujeto al D. Leg. N°® 276. Que, la Ley N° 24041,
estabiece que “Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, gue tengan mas un afio interrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el capitulo V del Decreto
Legislativo N°276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”, por lo que dicha norma no se
aplica a la recurrente, por cuanto el citade no es servidor publico, , por el
contrario fue contratada para labores de caracter especificos, temporal, ¥
eventual sin vincule laboral y para el desarrollo de funciones que no se encuentran
establecidas en los documentos de gestién de la entidad {ROF, MOF, CAP, PAP);

SEGUNDO.- Sobre los fundamentos esbozades en los puntos 5,6, 7, 8 v 9 de la
administrada referida a la ruptura laboral, o culminacion del vinculo laboral y
otros. Que de la cual se desprende que la administrada no esta amparada por la
Ley 24041, ni menos a acreditade con medio probatorio scobre su condicion de
servidora en estado gestacién ya que no cbra en archivo documento alguno
donde la Ex servidora haya puesto en conocimiento mediante Carta, o Informe
sobre su estado de gestacién invocada a su Jefe inmediato, por lo que la
culminacidn de su vinculo laboral viene ser por situaciéon presupuestal, que al
continuar laborando la administrada no habria con que cubrir sus remuneracion,
por lo que se puede concluir que no se ha violentado sus derechos laborales, ni
esta ampara dentro de los parametros de la Ley 24041 al no haber sobrepasado



el afio de labor, tal como se aprecia en las boletas de pago la administrada a
lahorado en provectos de inversién dentro del marco legal del D. Leg N° 276,
Que, de conformidad con el Articulo 38° del Reglamento

de la Carrera Administrativa, aprobade mediante Decreto Supremo N°® 005-90-
PCM, establece que: “Las Enfidades de la Administracion Publica sélo podrin
contratar perscnal para realizar funciones de cardcter temporal o accidental. Dicha
Contratacion se efectuard para el desempeno de:

a} Trabajos para obra o actividad determinada

b} Labores en proyectos de inversién y proyectos especiales, cualguiera sea su

duracién; o
c) Labores de reemplazo de personal permanente impedide de prestar
servicios, siempre v cuando sea de duracion determinada.

Esta forma de contratacion no requiere de concurso y la relacién contractual
concluye al términc del mismo. Los servicios prestados en esta condicién no
generan derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa, tal
como se aprecia en el Contrato de Trabajo para Funciones Temporales en su
clausula cuarta que la vigencia del Contrato seria desde el 07 de enero del 2013
al 31 de marzo del 2013, terminandose indefectiblemente al termino del mismo
salvo prorroga o renovacién expresa y asi como también es de verse en la Clausula
Séptima del mismo contrato, establece que la Municipalidad no esta obligada a dar
aviso adicional referente al termino la vigencia del contrato, es decir que no existe
la obligacién de dar aviso a la recurrente la finalizacién del contrato y era un

proyecto de inversion es decir su remuneracién esta afecta a un a una Meta
Funcional para gastos administrativos, por lo que no procede amparar lo solicitado
por la administrada.

Que en uso de las facultades concedidas por el
articuio 194 del a Constitucion Politica del Pert y al ampare de la Ley Organica de
Municipalidades 27972 y con las visaciones respectivas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR IMPROCEDENTE
el recurso de apelacion de fecha 26 de junio del afio 2013, interpuesto por Dofia
MERY LUZ GUTIERREZ CUAYLA, ante la denegatoria ficta al Expediente N°
012052 de fecha 29 de abril del 2013 sobre solicitud de restablecimiento al
puesto de trabajo.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via
administrativa a merito del articulo 50 de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972.

ARTICULG TERCERO.- NOTIFIQUESE, con el
contenide de la presente a la administrada MERY LUZ GUTIERREZ CUAYLA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

unicipalidad Provincial de Mariscal Nieto

- ALBERTO R. COAYLA VILCA

ALCALDE

ARCV/A/MPMN
JYEC/GAJ/MPMN
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