Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto
Moquegua

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 00402 -2014-A/MPMN
Moquegua, 0 2 HAYU ZGM

VISTO:

El Informe de Pronunciamiento N° 006-2014-CEPAD/MPIVIN, de fecha 30 de Abril del
2014, evacuado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto - Moquegua, referente a Apertura de Proceso Administrativo Disciplinario por las presuntas faltas
administrativas advertidas en el Caso: “NEGLIGENCIA, OMISION RELATIVO A LAS SOLICITUDES DEL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES”.

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo I del Titulo Prefiminar de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N’ 27972, concordante con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley 28607, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre descentralizacidn.

Que, el régimen laboral aplicable a la Administracién Plblica se encuentra regulado
por el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, asi
como su respectivo Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N® 005-90-PCM, En consecuencia, de ser el caso, los
*Nempleados y/o funcionarios que incurran en faltas de cardcter disciplinarios, seran sometidos a proceso

administrativo disciplinario y de encontrarse responsabilidad administrativa seran sancionados conforme a lo
prescrito conforme al mismo ordenamiento juridico.

Que, el articulo 151° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que las “faltas se
tipifican por la naturaleza de la accién u omisién”.

Que, el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico D.S. N° 005-90-PCM, establece que “el servidor publico que incurra en falta
de caracter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucién, serd sometido a proceso
administrativo disciplinaric que no excederd de {30) dias habiles improrrogables...”.

Que, del articulo 164° del mismo cuerpo normativo establece que "el proceso
administrativo disciplinaric a que se refiere el articulo anterior serd escrito y sumario y estara a cargo de una
comisidén permanente y cuyos integrantes son designados por Resolucién del Titular de |a Entidad”.

Que, el articulo 166° del mismeo cuerpo normativo establece que “la Comisidan Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facultad de calificar las denuncias que les sean remitidas y
pronunciarse sobre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinario. En caso de no proceder éste,
elevara lo actuado al titular de la entidad con los fundamentos de su pronunciamiento, para los fines del caso”.

Que, mediante el Informe Visto, se ha emitido pronunciamiento respecto al Caso:
“NEGLIGENCIA, OMISION RELATIVO A LAS SOLICITUUDES DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES”; hechos que
fueron informados mediante Proveido N2 4699-2013/MPMN se pone de conccimiento a la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios.

Que, mediante Memorandum N°® 093-2013-MPMN de fecha 07 de Mayo del 2013 el
Titular del Pliego Mgr. Alberto Ceayla Vilca remite a la CEPAD el Informe N2 086-2013-0OCI/MPMN acompafiando
toda !a documentacion a folios 30 respecto a indicios de negligencia, omision, etc., relativo a las solicitudes del
Tribunal de Contrataciones de las cédulas de notificacion N© 27379/2012.TC; N2 531/2013.TCY N® 5373/2012,TC.

Que, con fecha 03 de Mayo del 2013, mediante Informe N° 086-2013-OCI/MPMN, el
Jefe del Grgano de Control Institucional remite al Alcalde Provincial Mgr. Alberto Coayla Vilca, informacion respecto
a las cédulas de notificacién emitidas por el Tribunal de Contrataciones del Estado del 13 de abril del 2012 al 26 de
febrero del 2013; donde se evidencia la falta de colaboracion de las unidades organicas de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto para la entrega de informacidn al Tribunal de Contrataciones del Estado permitiendo que
no se logre establecer hechos que son materia de investigacion; CON CEDULA DE NOTIFICACION Nt
27379/2012.TC, presentado el 29 de noviembre del 2012 donde el Tribunal de Contrataciones del Estado solicito a
a entidad remitir lo siguiente:

Informe técnico legal sobre la presunta responsabilidad de la Empresa Comercial Joselito E.l.R.L, debiendo
umerar y sefialar de forma clara y precisa los documentos falsos.

) Remitir el documento gue acredite la verificacion posterior de falsedad o inexactitud de los mismos adjuntando
copia del poder o resolucion de nombramiento del representante de |la Entidad y copia del documento nacional de
identidad de dicho representante.




¢} Copia legible de la Propuesta Técnica presentada por la supuesta empresa infractora y de los antecedentes
administrativos correspondientes completos, foliados y ordenades cronolégicamente.

d) Indicar domicilio procesal en la ciudad de Lima asi como indicar domicilio cierto de la supuesta empresa
infractora.

El 29 de noviemhre del 2012 es recepcionado por mesa de partes de la entidad el expediente N° 035037
conteniendo en la Cédula de Notificacion N° 27379/2012 T.C, la cual es derivada el mismo dia a la Oficina de
Secretaria General, la misma que traslada el documento el 03 de diciembre de 2012 a la Abog. Betty Calvo Jara
encargada de la Gerencia de Asesoria Juridica y en donde con proveido N° 1345-2012-GA)/GM/MPMN, de 04 de
diciembre de 2012 se solicita remitir bajo responsabilidad la informacién solicitada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado y emitir el informe legal a la Abog. Kelinda Rivera Linares encargada de la Subgerencia de
Logistica y Servicios Generales; en donde la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante informe N°
4779-2012-5GL5G/GA/MPMN emite informe técnico dirigida dicha informaci6n a la Gerencia de Asescria juridica; al
respecto, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante informe N°® 030-2013-GAJ-GM/MPMN remite la informacion a
su despacho el 10 de enero del 2013 con expediente N 00108, de tal manera gue el expediente llega a la Oficina de
Secretaria General a cargo de la Abog. Yovana Estrada Casani con fecha 11 de enero del 2013 sin que se demuestre
su envio al Tribunal de Contrataciones del Estado; por lo tanto, dicho requerimiento no es atendido a la fecha. CON
CEDULA DE NOTIFICACION N° 531/2013.TC de 14 de enero del 2013; la cual fue reiterada con LA CEDULA DE
NOTIFICACION N° 6872/2013.TC de 25 de febrero, relacionada con la denuncia del sefior ADOLFO FREDDY FLORE
VALEROQ contra la empresa SETRANSIA E.LR.L., quien habria incurrido en causal de sancidn, alegando entre otros, la
supuesta presentacion de documentacion falsa y/o informacion inexacta, en el marco del proceso de Adjudicacién
Directa Selectiva N° 061-2012-CEP/MPMN efectuado por la Entidad, para la contratacion del Servicio de Alquiler de
compresora neumatica para la obra: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la Junta
Vecinal Enrique Lépez Albujar en el C.P. San Antonio”. El Tribunal de Contrataciones del estado solicitd con estas
Cédulas de Notificacién lo siguiente: ’

a} Informe Técnico Legal de su asesoria sobre la presunta responsabilidad de la empresa SETRANSIA E.LR.L.,
dehiendo enumerar y adjuntar copias legibles de los documentos supuestamente falsos, asi como su respectiva
acreditacion, en mérito a una verificacion posterior de los mismos.

b) Copia legible de la Propuesta Técnica, que presentd la mencionada empresa en el proceso de seleccién antes
mencionado debidamente ordenada y follada cronolégicamente, adjuntar copia del poder o de la resolucién de
nombramiento del representante de la Entidad y copia de su documento nacional de identidad.

c) Indicar domicilio procesal en la ciudad de Lima asi como indicar domicilio cierto de la supuesta empresa
infractora.

Asimismo, con Cédula de Notificacién N° 7697.TC de 05 de marzo del 2013, se volvié a reiterar que la Entidad no
cumplié con remitir la informacidn solicitada anteriormente; el 14 de enero de 2013 es presentado por mesa de
partes el expediente N° 001377 con Cédula de Notificacion N° 531/2013 T.C, la misma que fue derivada a la Oficina
de Secretaria General el 15 de enero del 2013; la Oficina de Secretaria General el mismo dia trasladd el documento
3 la Gerencia Municipal, donde lo derivan a Procuraduria Publica. El 17 de enero del 2013 el expediente es
presentado y recepcionado en la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, donde la Abog. Kelinda Rivera
Linares deriva el documento a la encargada de atender ichos requerimientos Abog. Nelia Mamani Capa, la misma
que mediante informe N° 004-2013-NMMC-A.P/SLSG/MPMN el 22 de marzo del 2013, indicd que no pudo brindar
atencion oportuna al documento antes mencionado por no contar con apoyo de personal de su Subgerencia.

El 01 de Abril del 2013 mediante informe N° 980-201-5LSG/GM/MPMN la Abog. Kelinda Rivera Linares encargada de
la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales recién emite informe del expediente antes mencionado
envidndolo a la Gerencia de Administracion e indica por qué no se atendié oportunamente los documentos
solicitados por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Gerencia de Administracion emite Informe N° 405-2013-GAJ-GM/MPMN en donde traslada el informe
antes emitido por la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales a la Gerencia de Asesoria Juridica. £l 08 de Abril
del 2013 la Gerencia de Asesoria Juridica mediante informe N°® 405-2013-GAI-GM/MPMN hace llegar a la Oficina de
Secretaria General a cargo de la Abog. Yovana Estrada Casani mediante expediente N° 009681 la opinion Legal de
Cédula de Notificacidn N* 531/2013 T.C. la misma que debid ser remitida al Tribunal de Contrataciones del Estado lo
cual no se efectio por lo tanto el requerimiento del Tribunal de Contrataciones tampoco es atendido a la fecha.
CON CEDULA DE NOTIFICACION N° 5373/2012.TC, el Tribunal de Contrataciones solicitd a la Entidad que cumpla
con subsanar su comunicacion, debiendo remitir el documento en donde la empresa INVERSIONES BET — EL S.R.L.
autorizé que se le notifique electrénicamente toda comunicacion referente a la Adjudicacién Directa Pablica por
ubasta Inversa Electrénica N° 010-2011-CEP/MPMN — Primera convocatoria (items N° 3 y 4} dado que de la
Pvisidn de la documentacion se advierte que se cursé la carta N° 126-2011-5L5G-G-GM/MPMN de invitacién para la
Euscripcion de contrato a la mencionada empresa de manera electronica, de tal manera que se le solicité adjuntar
dicha carta debidamente recibida por la empresa antes mencionada; y ademas debera sefialar domicilio procesal en
la ciudad de Lima asi como indicar domicilio cierto de la supuesta empresa infractora. El 20 de abril del 2012 es
presentado en mesa de partes de |a entidad el expediente N 11159 con Cédula de Notificacién N° 5373/2012 T.C. la
misma que derivé el documento a la Oficina de Secretaria General en donde el 23 de abril del 2012 traslada el
documento a Alcaldia. Por otro lado, mediante informe N° 006-2013-NMMC-SERv/SLSG/MPMN el 09 de abril del
2013 la Abog. Nelia Marcelina Mamani Capa indica que el documento no se atendio en forma oportuna en razén de
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que no se logré ubicar el expediente principal, demostrando que la Subgerencia de Logistica vy Servicios Generales
ya tenfa conocimiento del documento del Tribunal de Contrataciones. De tal manera que la Abog. Kelinda Rivera
Linares encargada de la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales emite Informe N° 1106-201-SLSGGA/MPMN
con fecha 10 de abril del 2013 dirigido al Gerente de Administracion Lic. Fidel Pedro Zapata Ramos confirmando que
no se atendié de manera oportuna lo solicitado por el Tribunal de Contrataciones el Estado, por lo que no hubo
respuesta a dicha peticién ademas precisé que tomé medidas correctivas, como la separacién del cargo de la Srta.
Ana Pino Vargas, Martha Jorge Flores {no indicando cual es el cargo) sefialando que actualmente no laboran en la
entidad.

Que, del andlisis de Jos hechos se observa negligencia funcional por parte de YOVANA
JUANA ESTRADA CASANI, en su condicion de Ex Secretaria General: por incumplimiento de funciones al
Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal Nro. 017-2007- MUNIMOQ, “articulo
34°.- Funciones de la Secretaria General.- numeral 07} Organizar, Supervisar y controlar el sistema de administracion
documentaria referente al proceso de recepcicn, registro, clasificacidn distribucion de acuerdo a las competencias de
cada unidad orgdnica y asi comeo el control de la documentacion que circula en la Municipalidad; v, numeral 08}
elaborar la documentacion oficial que se remite a los diferentes sectores y oficinas de la Administracion Publica y
Privada; y, por el incumplimiento del Manual de Organizacién Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia N°
00379-2009-A/MPMN, en la parte correspondiente a funciones especificas de la Secretaria General, “numeral 12}
Velar para que todos los tramites administrativos que lleguen a su despacho sean resueltas dentro de los plazos y
términos establecidos en la Ley N° 27444 y la ley N° 29060; numeral 15) Velar por la aplicacion de los procesos
técnicos de trédmite documentario {informacion, recepcion, clasificacion, registro, control, distribucidn y entrega de
resuftados) y de archivo para que se pueda proporcionar al personal de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
y al ptblico sobre la ubicacion y el estado del tramite de los documentos solicitados y numeral 21) Otras funciones
inherentes a su cargo y las que se le encomiende el Aicalde.” Asimismo, por inobservar los literales 3}, d) y h) del
articulo 21°.- Obligaciones de los servidores, de la Ley de Bases de la Carrea Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo N° 276, que dispone: “a}) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; d) Conocer exhaustivamente las labores de su cargo...”; h) las demas que le
sefiale la ley; articulo 282.- Faltas de caracter disciplinario, d) la negligencia en el desempefio de sus funciones, asi
como |o dispuesto en el articulo 1259°, del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobade por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, que sefiala: “Los funcionarios y servidores se conducirdn con {...) eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...})”; y el articulo 132°, del precitado reglamento, que dispone: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberdn aplicar {...} las técnicas, la norma vy los procedimientos inherentes a la funcién que
desempefian”. Por el supuesto de:

a. NO HABER remitido el informe N2 030-2013-GA)-GM/MPMN de fecha 10 de enero del 2013 que
contenia lo solicitado por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO que la requirié mediante la
cedula de notificacion N227379/2012.TC.

b. NO HABER remitido el informe N2 405-2013-GAJ)-GM/MPMN de fecha 08 de Abril del 2013 que
contenia la informacién solicitada por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO que la requirid
mediante la cedula de notificacién N2531/2013.7C.

Asimismo, KELINDA RIVERA LINARES en su condicién de Ex Sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, por inobservar los literales a), d) y h} del
articulo 21°.- Ohligaciones de los servidores, de |la Ley de Bases de a Carrea Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo N° 276, que dispone: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; d} Conocer exhaustivamente las labores de su cargo...”; h) las demds que le
sefiale la ley; articulo 28¢2.- Faltas de caracter disciplinario, b) la reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes
de sus superiores relacionadas con sus labores, d} la negligencia en el desempeiio de sus.funciones, asi como lo
dispuesto en el articulo 129°, del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, que sefiala: “Los funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (..}"; vy el articulo 132°, del precitado reglamento, que dispone: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar {...) las técnicas, la norma v los procedimientos inherentes a la funcion que
desempefian”. Por el supuesto de:
a.  NO HABER remitido a tiempo la informacién solicitada por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO que la requirié mediante la cedula de notificacién N227379/2012.TC.
b. NO HABER remitido a tiempo la informacién solicitada por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO que la requirié mediante la cedula de notificacién N2531/2013.TC.
¢.  NO HABER remitido la informacidn solicitada por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO que la
requirié madiante la cedula de notificacion N25373/2012.TC.

Conforme lo prevé el Articulo 150° del D.S. 005-90-PCM, prevé que se considera falta
isciplinaria a toda accidn u omisidn, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds
ormatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el articulo 28° y otros de la Ley
el presente Reglamento. La comision de una falta da tugar a la aplicacion de |a sancién correspondiente.

De igual manera el Articulo 153° del D.S. 005-90-PCM, establece que, los servidores
publicos serdn sancionados administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades civil y/o penal en que pudieran incurrir,




Par otro lado, el Articulo 16° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley Nro. 27815, prescribe “[...) El empleado publico que incurra en infracciones establecidas en la Ley v el
presente Reglamento serd sometido al procedimiento administrativo disciplinario, conforme a lo previsto en el Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM y sus modificatorias (...}".

Todo lo cual hace presumir la comision de supuestas faltas disciplinarias previstas en los
incisos a), d) y h) del articulo 21° y del articulo 28° el inciso d} del Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la
Carrea Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico”; concordante con los Articulos 129 y 132, del D.S.
005-90-PCM Reglamento del D.L. N° 276, por el incumplimiento que acarrea presunta falta administrativa
considerada como NEGLIGENCIA INEXCUSABLE EN EL EJERCICIO DE $US FUNCIONES.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: se recomienda por unanimidad APERTURAR Proceso
Administrativo Disciplinario en contra de: YOVANA JUANA ESTRADA CASANI, en su condicion de Ex Secretaria
General y de KELINDA RIVERA LINARES en su condicién de Ex Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto en el caso sub examine, por inohservar los literales a), d) y h) del articulo
21°.- Obligaciones de los servidores, de la Ley de Bases de |la Carrea Administrativa y de Remuneraciones del Sector
A Ublico, aprobado por Decreto Legislativo N° 276, que dispone: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
g;égue impone ei servicio publico; d) Conocer exhaustivamente las labores de su cargo...”; h) las demds que le sefiale la
AON _,’_‘!'?y; y del articulo 282.- Faltas de cardcter disciplinario, d) la negligencia en el desempefio de sus funciones, asi como
2 lo dispuesto en el articulo 129°, del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°
S 005-90-PCM, que sefiala: “Los funcionarios y servidores se conduciran con {...} eficiencia en el desempefic de los
cargos asignados (...})"; y el articulo 132°, del precitado reglamento, que dispone: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberdn aplicar (...} las técnicas, 1a norma y los procedimientos inherentes a la funcién que
desempefian”. :

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en razén a lo dispuesto por la presente resolucién,
realice las investigaciones pertinentes y/o efectle las actuaciones respectivas en un plazo no mayor de treinta {30)
dias hdbiles y eleve su Informe Final, proponiendo las acciones administrativas que ameriten conforme a Ley.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER que la presente Resolucién de Alcaldia, sea notificadas a
las procesadas en su domicilio respectivo y conforme a Ley, asi como en la Pigina Web de |la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua, a fin de garantizar que el procesado tome conocimiento del contenido de
la presente resolucién, conforme al pliego de cargos correspondiente y que forma parte integrante de la presente,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE.

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
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