Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto
Mogue gun

RESOLUCION DE ALCALDIA

v (1166-2014-a/MPMN

Moguegus, 19 SET, 200

VISTOS.- La Solicitud Expediente N° 024941; La Carta N° 020-2014-TMPFP.MOQ con
Exp. N° 021515; Informe N° 1335-2014-SLSG-GA-GM/MPMN; Carta Notarial N° 439-2013; Carta N° 028-2013-
TMPFP/MOQ con Exp. N° 032432; Carta N° 05-TMPFP/MOQ con Exp. 012264; Informe N° 0003-2014-
OSLO/GM/MPMN;  Informe  N°  2358-2013-ASO-OSLO/GM/MPMN:  Informe  N°  182-2013-JOVD-IO-
OSLO/GM/MPMN; Informe  N°  7492-2014-SOP-GIP/GM/MPMN; Informe  N°  362-2013-JP-ACCC-
SGOP/GIP/IGM/MPMN; Orden de Prestacion de Servicios N° 00005033; Informe N° 1315-2013-OSLO/GM/MPMN,
Informe N° 774-2013-AS0-OSLO/GM/MPMN; Informe N° 051-2013-JOVD-10-OSLO/GM/MPMN: Informe N° 1898-
SOP-GIP-GM/MPMN; Informe N° 106-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN: Carta N° 003-2013-TMPFP; Orden de
Prestacién de Servicios N° 00005569; Contrato N° 131-2012-GM-A/MPMN; Adenda 01 al Contrato 131-2012-GM-
© A/MPMN; Carta N° 024-2013-TMPFP/MOQ; Informe N° 248-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN: Informe N° 002-
2013-JFTR/AT-CCC/SGOP/GIPIGM/MPMN; Informe N° 1385-2014-GAJ-GM/MPMN, todo sobre Resolucion de
Contrato N° 131-2012-GM-A/MPMN, suscrito por la Municipalidad Provincial de Marlscal Nieto y CONSORCIO
CORPORACION PUMA, derivado de la ADS N° 77-2012-GM-A/MPMN: para la contratacion del servicio “Alquiler de
Cargador Frontal de 200 HP", para la obra: “Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo Ill, Via de
Integracién del Km. 40+000 al 80+000, Provincia de Mariscal Nieto, Regién Moguegua™ v,

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto convoco a Proceso de Seleccion,
Adjudicacion Directa Selectiva ADS N° 77-2012-GM-A/MPMN; para la contratacion del servicio “Alquiler de Cargador
Frontal de 200 HP", para la obra: “Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo 1ll, Via de Integracion del
Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua® otorgandose la Buena Pro en mayo del
2012, al postor CONSORCIO CORPORACION PUMA, integrado por la persona natural FELICIANO DE PUMA
TEODOSA MARIA PAULA y la Empresa G y A E.L.R.L, Consorcio debidamente representado por Feliciano de Puma
Teodosa Marfa Paula, contratandose una cantidad de 1,000 H/M, por el monto total de S/. 150,000.00 nuevos soles
arazon de S/. 150.00 H/M.

Que, Con fecha 06 de junio del 2012 se suscribe el Contrato N° 131-2012-GM-A/MPMN
(fojas 52 a 58), entre la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y el postor ganador de la Buena Pro
@0"““:"414, CONSORCIO CORPORACION PUMA, el mismo gue tiene como objeto el “Alquiler de Cargador Frontal de 200 HP”,
ara la obra: "Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo lll, Via de Integracidn del Km. 40+000 al
80+000, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moguegua”, segin es de verse de su Segunda Clausula; Asi mismo en
Clausula Quinta se ha establecido el Inicio y culminacion de la prestacion, indicandose que el inicio es el 06 de
ulio del 2012 hasta el 15 de diciembre del 2012.

Que, con fecha 06 de junio del 2012 se elabora la Orden de Servicic N° 00005569, la
misma que es recepcionada por el Contratista con fecha 26 de julio del 2012 (fojas 23 y 59).

Que, mediante Informe N°® 839-2012-(E)-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 14 de
diciembre del 2012 (fojas 53), dirigido a Sub Gerente de obras y emitido por (e) Jefe de Proyecto "Asfaltado de la
Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo |ll, Via de Integracién del Km. 40+000 al 80+000, Provincia de Mariscal
Nieto, Region Moguegua® Ing. Hebert Jesis Ramos Checcllo y el Inspector de Obra Ing. John Omar Villalobos
Davila, se da CONFORMIDAD a la Orden de Servicio N° 00005569 Unicamente por 313.25 H/M lo que representa el
monto de S/. 46,987.59 nuevos soles y a la ves solicita la rebaja presupuestal 686.75 H/M y que representa el monto
de 8/. 103,012.50 nuevos soles. Asi mismo agrega que dicho servicio se realizé después de la fecha de emisidn
de la Ordende Servicio. debido a la programacién de actividades del Residente de Obra, ya que NO HABIA
FRENTE DE TRABAJO, no dando el proveedor ningan incumplimiento al trabajo.

Que, a través de la Carta N° 003-2013-TMPFP (fojas 60), dirigida y recepcionada el 01 de
abril del 2013 por el Jefe de Proyecto "Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo I, Via de Integracion
del Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Regidn Moguegua® y emitida por el representante legal del
CONSORCIO CORPORACION PUMA, solicité cumplimiento de Contrato N° 131-2012-GM-A/MPMN, “Servicio de
Cargador Frontal” por el saldo de las horas pendientes de trabajo y se hagan los tramites correspondientes a fin de
dar cumplimiento con el Contrato.
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Que, con Informe N° 108-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN (fojas 61),.de fecha 10
de abril del 2013, el Jefe de Proyecto "Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo 1|, Via de Integracion
del Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Regidén Moquegua” Ing. Hebert Jes(s Ramos Checcllo
informa al Sub Gerente de Obras Publicas sobre la Carta de Cumplimiento de Contrato presentada por el
representante legal del CONSORCIO CORPORACION PUMA e indica que dicha empresa tiene un avance de
ejecucion del servicio de 313.25 H/M, quedando por ejecutar 686.75 HIM; asi mismo propone como plazo de
ejecucion para la culminacién del servicio desde el 10 de junio del 2013 al 18 de noviembre del 2013, con un
total de 161 dias_calendario, ampara su pedido en e! Art. 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi mismo indica que la obra tiene un avance del 40.79% vy aun faltan culminar trabajos de movimiento de
tierra con respecto al perfilado de talud, corte de material suelto y eliminacién de material excedente, siendo adn

necesario contar con ésta maquinaria dada las condiciones de trabajos: por lo que solicita opinion del Inspector
y de ser favorable se gire nueva Orden de Servicio.

Que, por Informe N° 051-2013-JOVD-IO-OSLO/GM/MPPMN (fojas 64), de fecha 20 de
mayo del 2013, el Inspector de Obra Ing. John Omar Villalobos Davila da su opinion informando al (e) Area de
Supervision de Obras, que desde la presentacion de la Carta N° 003-2013-TMPFP, a la fecha han transcurrido mas
de 12 dias habiles y que segun el Art. 175 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones, la entidad debi6 de resolver
en el plazo de 10 dias habiles por lo que el pedido estaria consentide, por lo que debe de derivarse al érgano
\ encargado de las contrataciones del Estado de la Municipalidad Provincial de Mariscal nieto y evalden la pertinencia
&l legal de generacidon de Adenda y Orden de Servicio. Con Informe N° 1315-2013-OSLO/GM/MPMN (fojas 67), de
: fecha 22 de mayo del 2013, el Jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacién de Obras deriva los actuados a
Gerencia de Administracion y posteriormente con Proveido N° 13839-GA-MPMN, de fecha 27 de mayo del 2013, la
Gerencia de Administracidn lo deriva a Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales para tramite
correspondiente.

Que, con fecha 05 de junio del 2013 se suscribe al Adenda N° 01 al Contrato N° 131-
2012-GM-A/MPMN (fojas 44), derivado de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 77-2012-GM-A/MPMN; para la
contratacién del servicio “Alquiler de Cargador Frontal de 200 HP”, por e! cual se amplia el plazo contractual hasta
el 18 de noviembre del 2013, con respecto a las 686.75 HIM_gue falta ejecutar; asi mismo se elabora la Orden
de Servicios N° 00005033, de fecha 05 de junio del 2013, por las 686.75 H/M y por el monto total de S/. 103,012.50
nuevos soles.

Que, a través de la Carta N° 020-2013-TMPFP/MOQ (Fojas 103), con Expediente de
Ingreso N° 030262 de fecha 05 de noviembre del 2013, dirigida al Gerente de Infraestructura Publica y suscrita por
la representante legal del CONSORCIO CORPORACION PUMA, hace conocer que su representada puso a
disposicion de la obra "Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo lll, Via de Integracion del Km.
40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Regién Moquegua® la maquinaria cumptiendo con lo ofertado y que
desde el 02 de octubre del 2013 hasta el 05 de noviembre del 2013, solo tiene 90 H/M, y al no haber frente de
trabajo se le esta ocasionando gastos y perdidas econdmicas al tener la maquinaria comprometida en la mencionada
obra, m&s el gasto de traslado. Que su representada tiene compromisos con agencias bancarias y personal que
labora bajo su representada, por lo que da a conocer que esta retirando la magquinaria para que no se le ocasione
més perdidas, porque trabajar 20 a 25 horas a la semana es perdida y en el contrato que se celebro en junio del
2013 con la Municipalidad se pacté que el servicio se realizaria en (3) meses, lo cual ya esta vencido el plazo, es por
eso que opta por lo mas sano y justo y pide se valorice lo trabajado hasta la fecha.

Que, mediante Informe N° 246-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN de fecha 06 de
noviembre del 2013, el Jefe de Proyecto “Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo Ilf, Via de
Integracién del Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua” Ing. Alonso José Agliero
Taipe informa al Sub Gerente de Obras Publicas sobre el retiro de la obra del Cargador Frontal con fecha 06 de
noviembre del 2013 y pide que se tomen las acciones correspondientes.

Que, por Carta Notarial N° 439-2013 (fojas 104}, notificada con fecha 22 de noviembre del
2013 al representante legal del CONSORCIO CORPORACION PUMA, la Municipalidad Provincial de Marisca! Nieto
requiere que cumpla con la ejecucion del servicio, el mismo gue esta especificado en el Contrato N° 131-2012-GM-
A/MPMN, por lo que se le ctorga un plazo de (02) dias a fin de que cumpla con el servicio, caso contrario si continua
con el incumplimiento se procedera a resolver el contrato, conforme a Ley de Contrataciones y su reglamento.

Que, por Carta N° 028-2013-TMPFP/MQOQ (fojas 103), con Expediente de Ingreso N°
032432 de fecha 27 de noviembre del 2013, la representante legal del CONSORCIO CORPORACION PUMA,
efectia los descargos de la Carta Notarial N° 439-2013 (fojas 104), manifestando que su representada cumplié con
poner a disposicion de la obra la maquinaria en los tiempos establecidos, pero el Area Usuaria le da frente de trabajo
después de (2) meses y medio, es decir desde el 26 de setiembre, pese a que la Municipalidad incumplid el contrato,
bccedi a subir la maquinaria por exigencia del Residente de Gbra con el compromiso que se iba a trabajar en doble
urno 1o que no cumplié ya_gue no_habia frente de trabajo v los fines de semana terminaba con 20 a 25 horas de
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trabajo. Con esa cantidad de trabajo mi representada no justificaba los compromisos asumidos con diferentes
Agencias Bancarias y el personal que labora bajo mi representada, por lo que con Carta N° 020-2013 TMPFP/MOQ,
dirigida at Gerente de Infraestructura Publica se le precisé el retiro de la maguina de la obra por no haber frentes de
trabajo (...) asi mismo concluye indicando que si cumplié con comprometer la maquinaria con su operador y al no
haber frente de trabajo la perjudica econémicamente y asi mismo le ocasiond gastos y perdidas econdmicas al
movilizar la maquinaria de Moguegua a Cuchumbaya.

Que, por Carta N° 020-2014-TMPFP.MOQ con Expediente de Ingreso N° 021515 de
fecha 08 de julio del 2014, suscrita por la representante legal del CONSORCIO CORPORACION PUMA, adjunta un
Cronograma de Pago respecto al Arrendamiento Financiero Vigente — Maquinarias y Equipos Otros; asi como la
Copia de Escritura de Arrendamiento Financiero celebrada entre SCOTIABANK PERU S.A A y Teodosa Maria
Paula Feliciano de Puma y Celedonio Puma Rivera, de fecha 24 de marzo del 2011, con lo que acredita deudas
pendientes con SCOTIABANK PERU S A A.

Que, a través del Informe N° 362-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN de fecha 17 de
diciembre del 2013, dirigido al Sub Gerente de Cbras Publicas y emitido por el Jefe de Proyecto “Asfaltado de la
Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo ll, Via de Integracion del Km. 40+000 al 80+000, Provincia de Mariscal
Nieto, Regién Moquegua® Ing. Alonso José Aguero Taipe informa que da CONFORMIDAD a la Orden de Servicios
N°® 5033, por el monto de S/. 14,602.50 nuevos soles per 97.35 H/M y pide opinion del Inspector de Obra sobre la
valorizacion y retiro de Cargador Frontal segun Informes Nros. 246-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN; Informe
N® 302-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, sobre acciones ante cartas notariales y previa opinién de la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales sobre el perjuicio ocasionado.

Que, con Informe N° 182-2013-JOVD-I0-OSLO/GM/MPMN de fecha 30 de diciembre del
2013, dirigido al (e) del Area de Supervisién de Obras y emitido por el Inspector de Obra Ing. John Omar Villalobos
Davila, concluye que la maquina contratada se ha retirado sin las respectivas autorizaciones; Que el operador de la
maquina no ha dejado los Partes Diarios perjudicando el registrc de los mismos y de las labores ejecutadas; que el
retiro de la maquinaria se ha hecho (11) dias antes a la cuiminacién del contrato ampliado, adicionalimente se debe
de determinar los perjuicios a la obra.

Que, mediante Informe N° 1335-2014-SLSG-GA-GM/MPMN de fecha 26 de mayo del
2014, dirigido a la Gerencia de Asesoria Juridica y emitido por la Sub Gerente de Logistica y Servicics Generales,
concluye en el punto 5 que {...) hasta el 05 de diciembre sélo se habia cumplido 9¢ H/M, ademas el Residente no
solicitd la ampliacién de plazo a la generacion de una nueva adenda, por lo que la cbra estaria incumpliendo lo
seflalado en la Adenda, ocasionando retraso en el cumplimiento del servicio a la Contratista. En el punto 7, también

2 oncluye que ambas partes han incumplido con lo sefialado en la Adenda N° 01 v en razén gue ninguna de las

rtes quiere el servicio, se deberia resolver el Contrato.

Que, por solicitud de Expediente de Ingreso N° 024941 de fecha 11 de agosto del 2014,la
epresentante legal del CONSORCIO CORPORACION PUMA peticicna que se resuelva el Contrate N° 131-2012-
GM-A/MPMN, de fecha 06 de junio del 2012, sin responsabilidad de partes contratantes, ello a fin de conservar la
buenas relaciones de trabajo ya que la Municipalidad ha incumplido con los plazos pactados en sus clausulas Quinta
y Sexta ya que el contrato tenfa una duracién desde el 08 de julic hasta el 15 de diciembre del 2012 y sélo hizo uso
de 313.25 horas maquina de las 1,000.00 horas contratadas, no ejecutando 686.75 horas maquina Primer
Incumplimiento. Asi mismo indica que, ante tal incumplimiento tubo que requerir su cumplimiento por Carta N° 003-
2013-TMPFP, de fecha 01 de abril del 2013, por lo que se le elabora la Orden de Servicio N® 00005033 de fecha 05
de junio del 2013 por las 686.75 horas maquina por el monto de S/. 103,012.50 Nuevos Soles ampliandose el plazo
hasta el 18 de noviembre del 2013, lo que tampoco se cumple ya que hasta et 05 de noviembre del 2013 sélo se
utiliza 97.35 Horas Méaquina, faltando un saldo de 589.4 Horas Maquina y que de una simple operacion aritmética
nunca se cumpliria el contrato ni trabajando las 24 horas sequidas, por lo que le causa un perjuicio por este
Segundo Incumplimiento. Ante este abuso procede a retirar la maquinaria de la cuai tiene que pagar letras en el
Banco SCOTIABANK PERU S.A A, segun Contrato de Arrendamiento Financiero que obra en este expediente, por
lo que concluye indicando que el Cargador Frontal, ha permanecido amarrado al Contrato N° 131-2012-GM-
A/MPMN, desde et 06 de junio del 2012 hasta el 05 de noviembre del 2013 (un afio y cuatro meses) y sélo se
ejecuto el 35% de lo contratado, cuando lo pactado fue ejecutar el 100% en el plazo de 068 meses, es decir hasta
diciembre del 2012, por lo que en base a su buena fe pide que se resuelva el contrato sin perjuicio de partes.

Que con Informe N° 1377-2014-GAJ-GM/MPMN, de fecha 02 de setiembre del 2014, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina favorablemente por la resolucién parcial del Contrato 131-2012-GM-A/MPMN, de fecha 06 de junio
del 2012 y su Adenda 1 de fecha 05 de junio del 2013 el extremo de 589.4 horas méaquina; sin responsabilidad de

\partes; correspondiente a la Adjudicacién Directa Selectiva ADS N° 77-2012-CEP/MPMN(1); para la contratacion del

ervicio “Alquiler de Cargador Frontal de 200 HP”, para la obra; “Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa
ramo ll, Via de Integracion del Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Regién Moguegua”.
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Que, de conformidad con el Articulo 94° de la Constitucion Politica del Estado, modificado
por Ley 28607 - Ley de Reforma de los artfculos 91°, 191° y 194° de la Constitucion Politica del Peru, concordante a
lo establecido por el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N® 27972, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local que tienen autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccién; dicha autonomia que la Constitucion
Politica del Estado estable a las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y
de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el penultimo péarrafo del Articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Legislativo N° 1017, norma que: “L.o establecido en fas Bases, en la presente norma y su
Reglamento obliga a todos los postores y a la Entidad convocante”;

Que, el Art. 142 del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificatorias, norma que: El Contrato estd conformado por el documento que
lo contiene, Bases Integradas vy la oferta ganadora, asi como lo documentos derivados del proceso de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el Contrato. El Contrato es
obligatorio para las partes y se regula por las normas de éste titulo. Los contratos de obras se regulan, ademas, por
el capitulo Ill de éste Titulo. En lo no previsto en fa Ley y el presente Reglamento, son de aplicacién supletoria las
normas de derecho publico v sélo en ausencia de ella, las de derecho privado.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 44° establece que, "Cualguiera
de las partes podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna de ellas, en caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva ia continuacién del contrato.

Que, conforme al penultimo parrafo del Articulo 169 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificatorias, dispone que: “La
resolucion parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiente y siempre que dicha
parte sea separable e independiente del resto de obligaciones contractuales y que la resolucion total de contrato
pudiera afectar los intereses de la Entidad.(...) de no hacerse tal precision, se entendera que la resolucion sera total
en caso de persistir el incumplimiento”.

Que, segun el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Inc. 1) del Art. IV del
Titulo Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, el Principio de razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del Inc. 1) del Art. IV del
Titulo Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los iimites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre 1os medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Que, del Contrato N° 131-2012-GM-A/MPMN, de fecha 06 de junio del 2012, derivado de
la ADS N° 077-2012-CEP/MPMN; de sus Clausulas Segunda, Tercera y Quinta del referido Contrato, se puede
deducir que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto efectivamente contrato el servicio “Alquiler de Cargador
Frontal de 200 HP" para la obra: “Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo [ll, Via de Integracién de!
Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Regidon Moguegua”, por la cantidad de 1,000 Horas Maguina,
por un precio total de S/. 150,000.00 Nuevos Scles pactandose que el plazo de ejecucién de la prestacién de
obligacién a cargo del Contratista se extiende desde el 06 de junio del 2012 hasta el 15 de diciembre del
2012, poniéndose como nota en ia Clausula Quinta que; “dicho plazo de ejecucion puede prorrogarse por caso
fortuito o fuerza mayor a solicitud del Area Usuaria o la Sub Gerencia de Log/stica como también puede culminar la
prestacion antes de la fecha estabiecida siempre y cuando se cumplan todas las clausulas establecidas en el
presente contrato”. Y a mérito del cual se elaboré la Orden de Servicio N° 5569 de fecha 06-06-2012.

Que, por Informe N° 839-2012-(e)-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 14 de
diciembre del 2012, suscrito tanto por el (e) del Proyecto y el Inspector de Obra en el gque se da conformidad a la
Orden de Servicio N° 5569 por sd6lo 313.25 Horas Maquina, con un total de 46,987.50 Nuevos Soles y piden la
rebaja presupuestal de 686.75 Horas Maquina con un Total de 103.012.50 Nuevos Scles y culmina informando que
el servicio se realizé de acuerdo a la programacion de actividades del Residente de Obra; ya gue ho habia frente de
Mrabajo no dando el proveedor ningdn incumplimiento a! trabajo. Con lo gue gueda acreditado que efectivamente [a
unicipalidad Provincial de Mariscal Nieto no cumplié con todas las horas contratadas dentro del plazo de gjecucion
prestacion. Empero considerando el vencimiento del Contrato {15 de diciembre del 2012), y gue no se culmind
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con todas las horas contratadas era obligacién del Jefe de Proyecto o de logistica solicitar una ampliacién de plazo -
el que debia de sustentarse en caso fortuito o fuerza mayor como se pactd en la Clausula Quinta del Contrato N°
131-2012-GM-A/MPMN, de fecha 06 de junic del 2012, lo que no se cumplié al no existir solicitud de prérroga de la
prestacion sustentada en caso fortuito o fuerza mayor.

Que, ante tal incumplimiento de lo pactado, la Ley de Contrataciones D. Leg. 1617, en el
Inc. c) del Art. 40; concordante con lo normado en los Articulos 167; 168 y 169 de su Reglamento autoriza a la parte
perjudicada a Resolver el Contrato, en el presente caso en forma parcial, previo requerimiento por Carta Notarial
para que cumpla con lo pactado dentro del plazo no mayor de 5 dias bajo apercibimiento de Resolver et Contrato,
extremo este que también obra como pactado en ta Clausula Décima Cuarta del Contrato N° 131-2012-GM-
A/MPMN, de fecha 06 de junio del 2012. Empero, es de verse del presente expediente que el Contratista perjudicado
no utilizd la formalidad notarial, antes indicada y s6lo con carta simple requiere el cumplimiento dei Contrato por el
saldo de horas pendientes de trabajo como es de verse de la Carta N° 003-2013-TMPFP, recepcionada el 01 de
abril del 2013 y a mérito de la cual se hacen los tramites administrativos internos y se proyecta la Adenda N° 01 al
Contrato N° 131-2012-GM-A/MPMN, de fecha 06 de junio del 2012, ampliandose el plazo estipulado en la Clausula
Quinta hasta el 18 de noviembre del 2013.

Que, a mérito de la Adenda N° 01 de fecha 05 junio del 2013, se elaboré la Orden de
Servicio N° 00005033, también de fecha 05 de junio del 2013, por 686.75 Horas Maquina, con un Total de
103.012.50 Nuevos Soles, a nombre de la representante legal del Consorcio Feliciano de Puma Teodosa Maria
Paula y su ejecucién material recién empez6 desde el 26 de setiembre del 2013 como es de verse del Parte Diario
N° 001 de la misma fecha indicada, con un total de (2) horas maqguina y del parte 002 al 022 (a excepcion del 17 que
no existe) corresponden a los dias 4, 9, 10, 11,15, 16, 17, 18, 100008, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 25, 28, 29, 30 y 31 de
octubre del 2013; también obra los Partes Diarios Nros. 023 y 024, correspondientes a los dias 04 y 05 de noviembre
del 2013, todos suscritos por Operador, Controlador, Residente de Obra; documentos con lo que se sustenta la
ejecucion de la Adenda N° 01 y la Orden de Servicio N° 00005033, hasta el dia 05 de noviembre del 2013 con un
\ lotal de 95.35 horas maquina y un costo de S/. 14,602.50 nuevos soles, lo que es corroborado en el Informe N° 362-
| 2013-JP-ACCC-8GOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 17 de diciembre del 2013 expedido por el Jefe de Proyecto donde
da su conformidad y adjunta cuadro de valorizaciones; empero, dentro de dicho informe, también denuncia que el
contratista retird el Cargador Frontal el dia 06 de noviembre del 2013 en horas de la mafana, segan su Informe N°
246-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 04 de diciembre del 2013, llevandose también los Partes
Diarios, hechos que, segun, manifiesta ocasionan perjuicio a fa obra, por lo que pide se tomen las acciones
correspondientes.

Que, segun lo normado en el Articulo 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, dispone que: “El Contrato es obligatorio para las partes”, por tanto
si las partes firmaron la Adenda N° 01 de fecha 05 junio del 2013 en la cual acuerdan [a Ampliacidn de Plazo del
Contrato N°® 131-2012-GM-A/MPMN, de fecha 06 de junio del 2012, hasta el 18 de noviembre del 2013, no resuitaria
razonable que el contratista retire fa maquinaria 11 dias antes, como denuncia el Jefe de Proyecto que indica que el
retiro lo realizé el 06 de noviembre del 2013; lo que a priori constituiria una paralizacion injustificada empero,
estando al principio de Legalidad e imparcialidad previsto en el literal 1.1. y 1.5, respectivamente, del Inc. 1 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que ordena que Las
autoridades administrativas actlan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién
al interés general, también debe de considerarse los argumentos del contratista expuestos en sus Cartas Nros. 020-
2013 TMPFP de fecha 05 de noviembre del 2013; 028-2013 TMPFP/MOQ de fecha 27 de noviembre del 2013; Carta
N° 020-2014- TMPFP.MOQ de fecha 08 de julio del 2014 y solicitud de fecha 11 de agosto del 2014, siendo que en
la primera hace conocer al Gerente de Infraestructura Publica que va a retirar la maquinaria y en todas sustenta
porque no hay frente de trabajo para su maquinaria, que a la semana se le da 20 o 25 horas, lo que le causa
perjuicio ya que tiene que pagar personal que labora bajo su dependencia, entre ellos el operador de la magquinaria,
tiene que afrontar compromisos con diferentes agencias bancarias (para o cual adjunta un Cronograma de Pagos
donde existen letras pendientes de pago y la Gltima tiene como vencimiento el 28/02/2015 y una Escritura Puablica
donde Consta el Arrendamiento Financiero celebrado entre el Banco SCOTIABANK PERU y Tecdosa Maria Paula
Feliciano de Puma y cdnyuge, de fecha 24 de marzo del 2011); asi mismo manifiesta el contratista en su solicitud de
registro N° 024941 del 11 de agosto del 2014, que el saldo restante de horas contratadas que adn faltan utilizar
asciende a 588.4 horas maquina y que ni trabajando las 24 horas diarias, se cumpliria el contrato por lo que hay un
perjuicio a su representada y que esto seria un segundo incumplimiento contractual.

Que, por aplicacion del principio de legalidad e imparcialidad debe brindarse tutela
igualitaria a las partes y en ese sentido, mediante un andlisis objetivo de los hechos, nos lleva a concluir que el
contratista solicito el retiro de la maquinaria y justifica su retiro en el perjuicio que viene soportando su representada
debido a gque no se le da frente de trabajo a su maquinaria de tal suerte que las pocas horas utilizadas, segin indica,
no sustentan las obligaciones que tiene que cubrir. Que por otro lado, tambien es de advertirse que existiria, por
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segunda vez un incumplimiento contractual por parte de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto ya que si por .
Adenda N° 01 se ampli6 el plazo del contratc hasta el 18 de noviembre del 2013 y se elabora la Orden de Servicio.
N° 00005033, de fecha 05 de junio del 2013, por 686.75 Horas Maquina, con un costo de 103.012.50 Nuevos Soles
y posteriormente con Informe N° 362-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 17 de diciembre del 2013 el
Jefe de Proyecto da su conformidad a dicha Orden de Servicio, tnicamente por un total de 95.35 horas maguina, -
con un costo de S/. 14,602.50 nuevos soles, por trabajos realizados por el contratista hasta el 05 de noviembre del’
2013 (segin Cuadro de Valorizacion adjunto), tenemos como saldo que alin faltan ejecutar 589.4 horas maquina
mas del 55 % del contrato original y este saldo, no hubiese sido posible ejecutarlo desde el 06 al 18 de noviembre
del 2013, que es la fecha de conclusion de la Adenda N° 01, ya que en esos 11 dias se tendria que trabajar
aproximadamente 45 horas diarias, lo cual es materialmente imposible, con lo que queda acreditado el
incumplimiento contractual por parte de la Municipalidad y que puede inferirse la no necesidad de dicha maguinaria
de ahi el incumplimiento contractual y que si bien es cierto la Entidad puede nuevamente recurrir a una Ampliacién
de Plazo en base a lo que se norma en el Articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, también es
cierto que la_Ley no ampara el abuso del derecho (mas cuando las relaciones juridicas causan dafio), como se
establece en el Articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Civil, ya que con el ritmo que se ha venido ejecutando el
contrato, en el presente caso se_a transgrediendo el principio de Promocién del Desarrolloc Humano previsto en el
literal &) del Articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que las contrataciones deben de coadyuvar al
desarrollo humano; esto quiere decir que mediante las contrataciones estatales deben servir para satisfacer
necesidades y a la vez cumplir metas y objetivos, del hombre que es su beneficiario final y que por tanto es un fin
superior (Gaceta Juridica, "Cuales son los nuevos principios de la contratacién estatal” Actualidad Juridica, Lima: Imprenta
Editorial El Buho, Pag. 273), mas si tenemos en cuenta, como lo indica el contratista en su solicitud de Expediente N°
024941 de fecha 11/08/2014, el contrato debié de ejecutarse en 06 meses pero no se termina de ejecutar ni en 1
ano y 04 meses, lo que perjudica el desarrollo humano del contratista, ya que como es ldgico si alguien invierte en
una maquinaria es ldgico pensar que debe de obtener ganancias que le alcancen para sus metas y objetivos, es
decir, para materializar su proyecto de vida, por o que no se podria admitir una ampliacién de plazo mas y tener
amarrado al contratista por otro periodo, lo que implicaria obligarlo a aceptar y soportar los agravios tenidos.

Que, analizados asi lo hechos en conjunto, podriamos resumir que cuando se contraté el
del servicio “Alquiler de Cargador Frontal de 200 HP”, para la obra; "Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa
Tramo I, Via de Integracion del Km. 40+000 al 60+000, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moguegua” se proyectd
utilizar la 1,000 horas maquina dentro de los 06 meses (del 06 de junio al 15 de diciembre del 2012}, no lograndose
lo previsto, por lo que se ampli6 el plazo via Adenda N° 01 de fecha 05 de junio hasta el 18 de noviembre del 2013,
lo cual tampoco se cumplid conforme se expuso anteriormente; empero este incumplimiento tiene un causal que es
conocido como Fuerza Mavyor y que esté prevista en el Articulo 1315 del Codigo Civil, de aplicacidn supletoria a los
contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado, y que establece: “Coso
7\ ortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un gvento extraordingario, imprevisible e irresistible, que impide
a ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso’. Para un cabal entendimiento de
dicho articulo, conviene hacer presente la Opinion 014-2014/DTN de fecha 20 de enero del 2014 expedida por la
Direccion Técnica del OSCE, indicada en el numeral 2.1.2 y que expresa: “Al respecto, resulta necesario precisar que un
hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es
decir, fuera del orden natural o comin de las cosas. Asimismo, un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la
aptitud razonable de prevision del deudor en lo relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo
normalmente previsible, no asf lo imprevisible. Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor
no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por més que lo desee o intente, su acaecimiento”. De esta manera,
la configuracion de un “caso fortuito” o “fuerza mayor” exime de responsabilidad a las partes, especificamente, a la parte que
se ve imposibilitada de efecutar sus prestaciones. Por tltimo, es importante indicar que la doctrina distingue entre caso fortuito
y fuerza mayor, sefialandose que el primero corresponde a hechos de la naturalezo y el sequndo o actos de autoridad o, en
general, a hechos del hombre.

Que, en ese sentido, para el presente caso concreto, podemos identificar como evento
extraordinario la no existencia de frente de trabajo como lo reconoce el Jefe de Proyecto e Inspector de Obra en
el Informe N° 839-2012-(E)-JPJ-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 14 de diciembre del 0212; hecho que al

&0 solicitar el servicio fue imprevisible y que acaecido el hecho imposibilité continuar con la ejecucion de las

prestaciones objeto del contrato superando la prevision inicial razonable de! desarrollo de obra, trayendo como
consecuencia la no utilizacion de la maguinaria en tiempos razonables estimados en su contratacion, para la
utilizacion de las horas contratadas y asi cumplir con el contrato en los plazos pactados, lo cual se convirtié en
irresistible, no obstante las quejas del Contratista, segin Carta N° 003-2013-TMPFP, de fecha 01 de abril del 2013,
Carta N° 20-2013 TMPFP/MOQ, de fecha 05 de noviembre del 2013, no logrando evitar el evento extraordinaric de
o existencia de frente de trabajo, como se puede corroborar con los Partes Diarios de Maquina desde el 26/09/2013
al 05/11/2013, que apenas ha alcanzado a 97.35 horas maquina, lo que hace insostenible seguir manteniendo la
relacidn juridica, sin perjuicio de agraviar la situacién personal del Contratista. Por tanto queda acreditado la
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concurrencia de los tres elementos evento extraordingrio, imprevisible e irresistible para configurar la causa no
imputable por Fuerza Mayeor.

Que, siendo asi y coincidiendo con la Opinién Técnica de la Sub Gerencia de Logistica
de su Informe N° 1335-2014-SLSG-GA-GM/MPMN de fecha 26 de mayo del 2014, punto 5y 7 que concluye: Punto
5 (...) hasta el 05 de diciembre sélo se habia cumplido 90 H/M, ademas el Residente no sclicitd la ampliacién de
plazo a la generacién de una nueva adenda, por lo que la obra estarfa incumpliendo lo sefialado en |a Adenda,
ocasionando retraso en el cumplimiento del servicio a la Contratista. En el punto 7, también concluye que ambas
partes han incumplido con lo sefialado en la Adenda N° 01 vy en razén que ninguna de las partes quiere el servicio,
se deberfa resolver el Contrato. En ese sentido estando acreditado la causal de Fuerza mayor es procedente
resolver el contrato sin responsabilidad de partes, conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 44 de la
Ley de Contrataciones del estado aprobado por Decreto Legislative N° 1087. Mas el Jefe de Proyecto en su Informe
N°® 362-2013-JP-ACCC-SGOP/GIP/GM/MPMN, de fecha 17 de diciembre del 2013, manifiesta expresamente que es
la primera y dltima conformidad a la Orden de Servicio N® 5033 y estandc también al pedido de la representante del
Consorcio Corporacion Puma, en su solicitud de Expediente N° 024941 de fecha 11 de agosto del 2014, de resolver
el contrato sin perjuicio de partes debe de interpretarse como un consentimiento para ia resolucion contractual sin
responsabilidad de contratantes.

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF
y sus modificatorias; en uso de las facultades conferidas por el numeral 6) def articulo 20 y 43 de la Ley N° 27972 -
Ley Orgénica de Municipalidades; y con las visaciones de las Areas correspondientes, y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER EN FORMA PARCIAL EL CONTRATO N° 131-
2012-GM-A/MPMN, de fecha 06 de junio del 2012 y su Adenda N° 1 de fecha 05 de junio del 2013, Unicamente en el
extremo de 589.4 horas maquina; sin responsabilidad de partes; correspondiente a la Adjudicacion Directa Selectiva
ADS N*® 77-2012-CEP/MPMN(1); para la contratacién del servicio “Alquiler de Cargador Frontal de 200 HP", para la
t obra: "Asfaltado de la Carretera Cuchumbaya- Calacoa Tramo IlI, Via de Integracién del Km. 40+000 al 60+000,
Provincia de Mariscal Nieto, Regién Moguegua®.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales la notificacion via Carta Notarial comunicando al CONSORCIO CORPORACION PUMA, integrado por la
persona natural FELICIANO DE PUMA TEODOSAJMARIA PAULA y la Empresa G y A E.LR.L, representado por
eliciano de Puma Teodosa Maria Paula, la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la continuacion del tramite de pago de la Orden de
icio N° 00005033, segun normas que la regulen.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR el cumplimiento de la Resolucién de Afcaldia, a la

REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
2O o
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