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Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto
Meoquegua

RESOLUCION DE ALCALDIA

oo 1271 -2014-a/mpMN
Mmogquegua, 14 OCT, 2014

VISTO:

E{ Informe Final Nro., 008-2014-CEPAD/MPMN, de fecha 07 de Octubre del 2014,
evacuado por ta Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial
\ de Mariscal Nieto - Moquegua, gue contiene el caso denominado “RETRASO INJUSTIFICADO EN EL PAGO
DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL”,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N’ 27972, concordante con el Articulo 194° de la Constitucién Politica
del Estado, modificado por la Ley 28607, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo X1V, del Titulo IV, sohre
descentralizacion.

Que, el régimen laboral aplicable a la Administracién Publica se encuentra regulado
por el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico, asi como su respectivo Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM. En
consecuencia, de ser el caso, los empleados y/o funcionarios gue incurran en faltas de caracter disciplinarios,
seran sometidos a proceso administrativo disciplinario y de encontrarse responsabilidad administrativa seran
sancionados conforme a lo prescrito conforme al mismo ordenamiento juridico.

Que, el articulo ¥ del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, consagra los principios rectores del Procedimiento Administrativo General, como
son: Legalidad, Debido Procedimiento, Verdad Material y otros. lgualmente et articulo 203° de la Ley en
mencidn, establece que la potestad sancionadora en todas las entidades estan regidas adicionalmente, por
los siguientes principios especiales: Legalidad, Continuacién de infracciones, causalidad, Presuncion de licitud
Non Bis in idem.

Que, mediante el Informe de Pronunciamiento N° 008-2014-CEPAD/MPMN, de
echa 09 de Setiembre de 2014, la comisidn especial de procesos administrativos disciplinarios en virtud a las
facultades que le otorga el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa vy
Remuneraciones del Sector Publico vy su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
cumplié con evatluar y emitir pronunciamiento de apertura de proceso administrativo disciplinario a la
funcionaria comprendida en el caso denominado “RETRASO INJUSTIFICADO EN EL PAGO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL”. .

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 01073-2014-A/MPMN, este despocho
dispuso:"(...) ARTICULO PRIMERO: APERTURAR Proceso Administrativo Disciplinario en contra de: Lic. AYDA
PAULINA PEQOCCOALATA ANCALLA, en su condicién de Ex Sub Gerente de Personal y Bienestar Social, en el
caso sub examine, al haber actuado contraviniendo sus deberes, obligaciones y prohibiciones previstas en el
inciso d) del articulo 3y a), b) y d) del articulo 21°.- Obligaciones de los servidores, de la Ley de Bases de la
Carrea Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobado por Decreto Legislativo N° 276, que
dispone: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar
tos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos; d) Conocer exhaustivamente las
bores de su cargo...”; asi como lo dispuesto en el articulo 127°, del Reglamento de la Carrera Administrativa
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aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que sefiala: “Los funcionarios y servidores se conduciran con
{...) eficiencia en el desempefio de los cargos asignados {...)"; v el articulo 132°, del precitado reglamento, que
dispone: “Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar (...} las técnicas, la norma y los
grocedimientos inherentes a la funcién que desempefian”, Asi comao, lo dispuesto por la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcién Publica, en lo prescrito en sus Articulos 6° y 7° y siguientes y lo dispuesto por su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

Que, en virtud a lo dispuesto por la de Alcaldia N° 01073-2014-A/MPMN,
resuelve a literal: “{..} ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en razon a lo dispuesto por !a
presente resolucién, realice las investigaciones pertinentes y/o efectue las actuaciones respectivas en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles y eleve su Informe Final, proponiendo las acciones administrativas
que ameriten conforme a Ley”; siendo estoc asi, se ha cumplido con efectuar la notificacidn de la
Resclucion de Alcaldia N° 01073-2014-A/MPMN de Apertura de Proceso Administrativo Disciplinario y
el correspondiante Pliego de Cargos a la citada funcionaria, mediante Decreto de Notificacidn, con el
fin de que la funcionaria proceda a ejercitar su Derecho Constitucional de Defensa, conforme lo prevé
el articulo 169° del Reglamento de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico.

Realizada la Notificacién a la Lic. AYDA PAULINA PFOCCOALATA ANCALLA, el dia
15 de Setiembre de! 2014, conforme obra en autos, |a citada Funcionaria ha presentado su descargo a
las imputaciones efectuadas dentro del plazo de Ley.

La Constitucion Politica del Estado, reconoce en su Articuio 1947, “(..} Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia (..}"; por otro lado, el
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico, en su Capitulo V, reconoce el Régimen Disciplinario al cual son sometidos tos servidores y
funcionarios, esto concordado con lo prescrito por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento
de ta Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, el cual en su
Capitulo XIll, Articulo 163°, prescribe (..} El Servidor PUblico que incurra en falta de caracter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion, serd sometido a
proceso administrativo disciplinario..{...}"; y, en su Articulo 165°, segundo parrafo sefiala, “(...) para el
proceso de funcionarios se constituird una Comisidon Especial integrada por tres {03} miembros
acordes con la jerarguia del procesado... {..]"

Que, la autoridad administrativa conforme a sus facultades emitié Resolucién
de Alcaldia N° 01073-2014-A/MPMN, aperturando proceso administrativo disciplinario a la Funcionaria Lic.
AYDA PAULINA PFOCCOALATA ANCALLA, quien en su condicién de Sub Gerente de Personal y Bienestar

( Social ostentaba la Categoria Remunerativa de F-2.
Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0521-2014-A/MPMN, la Comisién Especial
" de Procesos Administrativos Disciplinarios, fue reconformada, quedando como sus integrantes titulares la
Gerencia de Desarrollo Urhano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, Gerencia de Servicios a la Ciudad
y Gerencia de Infraestructura Publica, quienes sesionaron para emitir el presente informe, los cuales de
acuerdo a la Resolucion de Alcaldia N° 00899-2010-A/MUNIMOQ, mantienen la Categoria Remunerativa de F-
3. siendo esto asi, y estande a lo prescrito por ia normatividad antes sefialada la presente comision
Unicamente esta facultada para procesar a los funcionarios o ex funcionarios de igual o menor jerarquia; por
lo que, para el caso de la procesada que ostentaba la Categoria de F-2, la Comision es competente para
procesar a la Ex Sub Gerente de Personal y Bienestar Social.

Del andlisis de los hechos investigados y el pronunciamiento de la comision se

tiene que: con fecha 04 de Diciembre del 2013, mediante Informe N° 1490-2013-0ACL-
SGPBS/GA/GM/MPMN el drea de contratos informe que PRIMERQ.- Mediante informe N2 012-2013-
NETT/RO/SOP/GIP/GM/MPMN el Ing. NESTOR EDUARDO TICONA TICONA solicita remuneracion del mes
de Junio del presente quien fue designado como residente de obra mediante Memorandum N2080-
2013-SOP-GIP-GM/MPMN e indica que la sub gerencia de obras publicas a través del informe
N237892013/S0P/GIP/GM/MPMN remite el tareo respectivo el mismo que fue rechazado por el area de
remuneraciones; SEGUNDO.-Mediante informe N2 1189-2013-AR-SGPBS-GA-GM/MPMN la {e) del Area
de Remuneraciones refiere que la fecha limite para la presentacién de tareos del mes Junio fue el dia 14
y que dicho tareo fue tramitado a partir del 26 de Junio teniendo 12 dias de retraso asimismo refiere
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que cuando se recepciono el tareo del recurrente ya se habian efectuados los pagos de aporte
previsionales y de acuerdo al cronograma de pagos se encuentra establecido hasta el quinto dtil del
mes, motivos por los cuales fue devuelta la documentacion; TERCERQ.-Mediante informe N2 1286-2013-
GAJ/GM/MPMN la Gerencia de Asesoria Juridica sugiere que por tratarse de una presunta Omisién de
Funciones en el retraso injustificado en el pago de remuneraciones del persenal que hubiesen cometido
los servidores de la Sub Gerencia de Personal vy el residente de cobra la misma que generaria la
imposicién de una multa a la entidad se realice las investigaciones preliminares a fin de reunir los
elementos probatorios a fin de individualizar a los presuntos responsables de la falta cometida.
Que, con fecha 04 de Diciembre del 2013, mediante Informe N° 3611-2013-SGPBS/GA/GM/MPMN la
Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social remite a la Gerencia de Administracidn el presente a
efecto que se sirva derivarlo a la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios para la
evaluacidn correspondiente en atencidn a la normatividad vigente.

Que, con fecha 24 de Marzo del 2014, mediante Informe N° 038, la Comisidn
Permanente de Procesos Administrativos (CPPAD), remite el expediente a ta Sub Gerencia de personal
con la finalidad que se envie a la Comisidn Especial de Procesos Administrativos y Disciplinarios el
expediente “RETRASO INJUSTIFICADO EN EL PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL” folios 028,
que, los Cargos que se le atribuyen a |a procesada son:

a) Por el supuesto delRETRASO INJUSTIFICADO EN EL PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL.

b) Por el supuesto de HABER CAUSADO PERIUICIO ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MARISCAL NIETO, por no haber realizado la planilla del personal gue labora en la entidad.

¢} Por el supuesto de NO HABER SUPERVISADO Y CONTROLADO LAS FUNCIONES DEL PERSONAL A SU
CARGO: a fin de darle el tramite adecuado a la elaboracién de las planillas; por lo gue pudo haberse

evitado Ia Sancién de Multas, en perjuicio de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

Del expediente administrativo se desprende que el Acto de Notificacién fue
realizado en forma personal a la procesada, quien recepciond el Decreto de Notificacidon el 15 de Setiembre
del 2014, a las 15:00 p.m., acto mediante el cual se puso de conocimiento los actos administrativos
correspondientes (Resolucion de Alcaldia N°01073-2014-A/MPMN de 05 folios y Pliego de Cargos de 01 folio);
la procesada ha presentado su descargo dentro del término de ley argumentando que las imputaciones
anteriormente mencionadas en el pliego de cargo carecen de veracidad debido a que la fecha limite para la
presentacién de tareos del mes Junio fue el dia 14 y que dicho tareo fue tramitado a partir det 26 de Junio
teniendo 12 dias de retraso asimismo refiero que cuando se recepciono el tareo del recurrente ya se habian
efectuados los pagos de aporte previsionales y de acuerdo al cronograma de pagos se encuentra establecido
hasta el quintodia Gtil del mes, motivos por los cuales fue devuelta la documentacion debido a que si se
generaba podria ocasionar la imposicién de una multa a la entidad {Municipalidad Provincial Mariscal Nieto),
hecho que debid ser motivo de sancion al residente de obra ya que el fue quien envié tarde su tareo
ocasionando dafio a la entidad y no abrirme proceso administrativo disciplinario a mi persona quien desde un
principio defendid los intereses de la entidad (Municipalidad Provincial Mariscal Nieto), motivo por el cual
solicito el archivo definitive de dicho proceso por ser de justicia.

Estando al analisis expuesto y considerando, gue el respeto de los derechos de los
administrados se garantiza sujetandose al ordenamiento constitucional y juridico y a los principios generales
que rigen el proceso administrativo, entre elios el Principio Universal del Debido Procedimiento, a través del
cual los administrados en cualquier estado del proceso gozan de todos los derechos y garantias del debido
pracedimiento, tales como exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una decision
motivada y fundada en derecho y principio de Razonabilidad; que cuando se califiquen infracciones,
impongan sanciones, establezcan restricciones o creen obligaciones a los administrados, las decisiones de la
administracién deben adoptarse dentro de.los limites de la facultad expresamente atribuida en 1a norma y
anteniendo 1a debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se estan cautelando.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA, de
LLAMADA DE ATENCION a la Lic. AYDA PAULINA PFOCCOALATA ANCALLA, en su condicion de Ex Sub
Gerente de Personal y Bienestar Social de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la presente Resolucion de Alcaldia, sea
notificada a la procesada en su domicilio respectivo y conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que una vez consentida la presente Resolucion de
Alcaidia, sea remitida al drea de Escalafén de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, para que sea
incluida en el Legajo Personal de la procesada.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que una vez consentida la presente resolucion sea
remitido temporalmente el expediente a la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
a fin de que sea tomado como medio probatorio en el proceso que se inicie contra el residente de obra y
supervisor a cargo.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia y Estadistica, la
publicacion de la presente resolucién en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto - Mogquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

ALCALDE

C.c.: Archivo
Alealdio

Sec. General
CEFAD
SGPBS
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