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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY QRGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972

RESOLUCION DE ALcaLpia N© 00458 . 2016-A /MPMN
WMoquegua, 1 g JUN, 2016

VISTO:

El Informe Legal N° 618-2016-DJNT/GAJ/MPMN de la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 076-2016-
GDUAAT/GM/MPMN de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Teritorial; el Informe N° 012-2016-AL-
GDUAAT/GMIMPMN del Area de Asesoria Legal de fa GDUAAT; la Solicitud de Nulidad de Titulos de Propiedad (Exp. 002239), el
Informe N® 256-2016-PPM/MPMN., del procurador Publico Municipal y el Informe N° 043-2016-DINT/GAJMPMN de la Gerencia de
Asesoria Juridica, y ;

P CONSIDERANDO:

- - Que en mérito de lo estipulade en el articulo 194° de ta Constitucidn Politica del Perll, concordante con los
oria jlarticulos | y Il del Titulo Preliminar de la ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, donde la Municipalidad de Mariscal Nieto es
OIGA A ffel organo de gobiemo promotor del desarrolio focal, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, siendo el
alcalde su representante legal y maxima auteridad administrativa;

Que, mediante escrito de fecha 15 de enerc del 2016 (Exp. 002239) dofia Yesenia Angelita Mamani Zapata,
solicita |a nulidad de oficio de los titulos de propiedad otorgados a dofia Elizabeth Janett Vizcarra Quispe, Rocié Marili Zapata
Quispe y Lucio Rolando Torres Razo, los mismos que fueron otorgados en merito a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 023-
2008, que aprueba el Reglamento del Programa Municipal de Vivienda (PROMUVI). Dentro de sus argumentos indica que la
Municipalidad en fa actualidad tiene un litigio penal contra los invasores de terrenos antes mencionados que se les otorgo titulos de
propiedad, procesa que en la actualidad se encuentra en la Etapa intermedia {Acusacion) y se viene tramitando con el Expediente N°
266-2012-83-2801-JR-PE-02, por el delito de Usurpacion;

Que, de la revisién de los actuados se desprende el Informe N° 1870-2015-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de
diciembre del 2015, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, quien ha remitido al
responsable de la Ley de Transparencia, copias fedateadas de las carpetas que han generade los titulos solicitados, indicando que la
Municipalidad Provincial ha otorgado titulos de propiedad a través del Programa Municipal de Vivienda {PROMUVI), en el sector
Pampas $an Francisco Sector A1-2 {De ta asociacion Villa Panoramico ! Etapa), dentro de ellos se tiene a la sefiora Rocié Marili
Zapata Quispe y su conviviente José Adrian Zapata Quispe, al amparo de la Resolucion de Alcaldia N® 1244-2015-A/MPMN, de
fecha 18 de noviembre del 2015, en el que se resolvid declarar procedente ctorgarles el Titulo de Propiedad Numero 00094-2015;
respecto del lote N° 4, manzana F, del sector 1A-2, Pampas de San Francisco,

Que con Informe N° 076-2016-GDUAAT/GM/MPMN, la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental vy
Acondicionamiento Territorial - MPMN, manifiesta de lo comunicado por Procuraduria Publica, que estan comprendidos en la denuncia
de usurpacion agravada la sefiora Elizabeth Janett Vizcarra Quispe con titulo N° 00093-2015 y Rocié Marila Zapata Quispe con
titulo N° 00094-2015, no estando incluido el sefior Lucio Rolando Torres Razo e Isabel lvana Guzman Ramirez del titulo de propiedad
N° 00084, indicando que corresponde a la Gerencia de Asesoria Juridica evaluar y aplicar lo dispuesto por el Articulo 4° y 13° del
TUO de |a Ley Organica del Poder Judicial, y promover ia Nulidad de Oficio en aplicacion del articulo 202° de la Ley N° 27444,

Que, en el Informe N° 012-2016-AL-GDUAAT/GMIMPMN, de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial se hace mencion al Memorandum N°® 1112-2015-PPM/MPMN, evacuado por la Procuraduria Publica
Municipal, donde pone de conocimiento que en los referides terrenos de propiedad de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto con
partida registral N° 11012452, ubicado en el Sub Sector 1A-2 de las pampas de San Francisco, distrito de Moquegua cuya &rea es de
141,973.63, la Entidad ha otorgado titulos de Propiedad por parte del PROMUVI, a personas invasores de terrenos, que se encuentra
con denuncia penal por Usurpacion agravada visto el Expediente N° 286-2012, en etapa intermedia, encontrandose imputados los
seftores Elizabeth Janett Vizcarra Quispe con titulo N® 00093-2015 y Rocio Marilu Zapata Quispe con titulo N° 00094-2015, por lo
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que sugiere se derive el presente a la Gerencia de Asesoria Juridica, a efecto que evalle la situacidn de los Titulos de Propiedad y
emita Opinién Legal;

Que, mediante Carla N° (8-2016-GM/MPMN, con fecha 14 de marzo 2018, emitida por la Gerencia Municipal de
h Entidad, se comunica a la administrada Rocié Marild Zapata Quispe el inicio del procedimiento de Nulidad de Oficio de la
Resolucion de Alcaldia N° 1244-2015-A/MPMN, dando su descargo la administrada con el Expediente N° 011299, de fecha 21 de
marzo, donde realiza su oposicidn, argumentando que existe fa Resolucidn N® 20 de fecha 20 de julio del 2015, emitido por el segundo
juzgado de investigacion preparatoria que dispone el archivo definitivo de la causa (Consentida) contra los imputados dentro de ellos la
Sra. Roci6 Marilu Zapata Quispe, del Expediente N° 286-2012-83-2801-JR-PE-02, por el delito de usurpacién agravada mediante
amenaza y Usurpacion Agravada mediante destruccién de linderos y Asociacion llicita para definquir;

Que, sobre los denunciades, con informe N° 183-2016-DJNT/GM/A/MPMN, la Gerencia de Asesoria Legal solicitd
@l estado situacional actual del expediente N° 00285-2012-83-2801-JR-PE-01, en atencién a ello se evacua el informe N° 256-2016-
RIA —EPPM/MPMN de Procuraduria Municipal, indicando que el expediente se encuentra en el Segunde Despacho de Investigacion
i/ Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, detallando que de acuerdo a Io estipulado en el articulo 349° del Codigo
Procesal Penal, se encuentra en la etapa intermedia del proceso penal, vale decir en la Etapa de control de acusacion y habiéndose
notificado con la acusacién fiscal se procedié a instalarse la audiencia preliminar de control de acusacién, de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 351° del C.P.P., asimismo de la revisién del referido expediente signado con carpeta fiscal N° 3706014500-2012-748-0,
se muestra que los sefiores Elizabeth Janet Vizcarra Quispe y Rocid Marill Zapata Quispe, se encuentran denunciados por el
delito contra el patrimonio en la modalidad de Usurpacion Agravada mediante violencia, supuesto tipico previsto en ef articule 202°
numeral 2) concordado con los incisos 2), 3) y 4) del Cédigo Penal en supuesto agravio de la Municipalidad Pravincial Mariscal Nieto
(Propietario del terrenc invadido), por lo que se desvirtla los descargos manifestados por los sefiores cuestionados por invadir el
terreno de Propiedad Municipal;

Que, con respecto a la solicitud planteada por dofia Yesenia Angelita Mamani Zapata, mediante escrito de fecha
15 de enero del 2016 (Exp. 002239) donde solicita la nulidad de oficio de titules de propiedad, es necesario precisar que conforme lo
dispene el Articulo 107° 1a Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 “Cualquier administrado con capacidad juridica
tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la auforidad administrativa, para solicitar por escrito la
satisfaccién de su interés legitimo, obtener la declaracién, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho,
ejercer una facultad o formular legitima oposicién®, debiendo entenderse que la solicitud de nulidad del acto administrative solo puede
ser promavido validamente a iniciativa del administrada que ha sido directamente afectade, siendo el Unico que posee legitimidad para
obrar, en el presente caso; la perscna de Yesenia Angelita Mamani Zapata, no acredita la legitimidad que posee en la solicitud
planteada siendo su solicitud improcedente, sin embargo de existir vicios insubsanables en los actos administrativos la Entidad esta
facultada para declarar fa nulidad correspondiente;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 1244-2015-A/MPMN, de fecha 18 de noviembre del 2015, se resolvio
deciarar procedente el otorgamiento del Titulo de Propiedad a favor de Rocid Marilu Zapata Quispe y José Adrian Zapata Quispe,
respecto del lote N° 4, manzana F, del secter 1A-2, Pampas de San Francisco, disponiéndose emitir e/ titulo de Propiedad el cual lleva
ef Numero 00094-2015;

Que, en consideracién a lo informado por la Procuraduria Publica Municipal respecto a que |a enfrega de titulos de
Propiedad por parte del PROMUVI, en el Sub Sector 1A-2, de las Pampas de San Francisco, a las personas de dofia Elizabeth Janett
Vizcarra Quispe y Rocié Marild Zapata Quispe se encuentra judicializados con Expediente N® 286-2012-83-2801-JR-PE-01, por &l
delito de Usurpacion Agravada, proceso que se viene tramitando desde del afio 2012, en tal sentido conforme a lo establesido por los
Articulo 4°y Articule 13° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, nos encontrariamos en avocamiento indebido y
consecuentemente en fa causal de nulidad conforme el Art. 202° de ta Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444;

Que, conforme, al Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial TUQ aprobado por Decreto
Supremo N°® 017-93-JUS, sefala en €l Articufo 4.- Carécter vinculante de Jas decisiones judiciales. Principios de fa administracion de justicia.
Teda persona y autoridad esta obligada a acafar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
Judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o inferprelar sus alcances, bajo
la responsabilidad civil, penal o administrativa que Ia ley sefiafa. Ninguna autoridad, cualquiera sea su range o denominacion, fuera de la organizacion
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jerérauica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimienfo de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede defar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni refardar su efecucion, ni cortar procedimientos en lramile, bajo fa
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la Jey determine en cada caso, ademas del mismo cuerpo legal sefiala en el Arficulo 13.-

estion confenciosa en procedimiento administrative, Cuando en un procedimiento administralivo surja una cuestion contenciosa, que requiera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelio ef asunto que se {ramita ante fa administracion publica, se suspende aque! por fa auforidad
que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si fa autoridad administrativa se niega a suspender el
procedimiento, los interesadcs puedsn interponer la demanda pertinente ante el Poder Judicial Sila conducta de la auforidad adrninistrativa provoca
conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas procesales de deferminacion de compelericia, en cada caso,

Que, también de la revisidn de los actuados en el presente expediente, obra la Resolucion de Gerencia N° 926-
2012-GDUAAT/IGM/MPMN, de fecha 10 de agosto del 2012, emitida por el Arg. Manuel Maximo Chavez Catacora Gerente de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, donde indica en su parte resolutiva, lo siguiente: Articulo Segundo.-
Disponer, la inmediata desocupacion de los terrenos invadidos por la Ascciacién de Vivienda Villa Panordmico Il Etapa, representada por su
Presidente dofia Olinda Victoria Mamani Maquera, que se encuentra en el seclor 1A-2 de fa Manzana E, F y R. de las Pampas de San fFrancisco,
Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto Departamento de Moquegus, ferrenos de propiedad Municipal; procediéndose al RETIRO Y
DEMOLICION de chozas y edificaciones de todo tipo de instalaciones y cualquier elemento material que se encuentre en estos ferrenos, solicitandoles
su desocupacion inmediata dentro def plazo de 48 horas, caso confrario se procederd a realizar la desocupacion forzada a cargo del Ejecutor
Coacfivo, de conformidad a ko establecido en la Ley N° 26979, procadiendo a promover las acciones civiles y penales a fa asociacion indicada y sus
asociados infractores. Del analisis e investigacion se evidencia que |a sefiora Rocio Marili Zapata Quispe y su conviviente José Adrian
Zapata Quispe socios de la Asociacion de Vivienda Villa Panoramico || Etapa, habrian invadido el dia 05 de abril del 2012, terrenos de
propiedad de la Municipalidad Provincial - Mariscal Nieto, en el sector 1A-2 de las pampas de San Francisco Manzana E, F y R, lugar y
area donde los sefiores en mencion poseen un lote, es oportuno mencionar que el proceso de titulacian ante el PROMUVI fue después
de la invasion del terreno;

Que, con QOrdenanza Municipal N° 009-2013-MPMN, de fecha 13 de agosto afio 2013, que declara la prohibicion
de invasion de bienes de dominio publico y bienes de use plblico de la municipalidad provincial mariscal nieto: Articula 1°, Prohibase
fodo acto de INVASION de Predios Urbanos, de cualguier terrenc sea de propiedad Municipal o terreno eriazo transferidos por el Gobierno
Nacional. Entiéndase como Invasion la perturbacién de la posesion a todo acfo que sin auforizacion expresa de la Auloridad competente,
conlfave a la colocacion de hitos, cercos perimétricos, instalacion de esteras, plasticos u ofros materiales o fa ocupacion efectiva en predios de
propiedad Municipal o terreno eriazo transferidos por ef Gobiernc Nacional;

Que, e} Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, establece en su Primera Disposicion Complementaria y Final.-
Exclusion de beneficios para invasores, sefala: “Quienes propicien invasiones, invadan o hayan invadido terrenos de propiedad estatal
o privada, con posterioridad al 31 de diciembre de 2004, seran denunciados por la Municipatidad Provincial, ante las autoridades
pertinentes y quedaran permanentemente impedidas de beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, asi como
de recibir créditos que otorguen las entidades del Estado™;

Que, en ese orden de ideas, el Articulo 202.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444,
faculta a la entidad declarar la Nulidad de Oficio de sus propios actos administrativos cuando se encuentran inmersos en causales de
nulidad establecidas taxativamente en el Articulo 10° de la mencionada ley, donde mencicna lo siguiente: “Son nulos los actos
administrativos numeral 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, ademas este acto esta sujeto alo
dispuesto en el articulo 202.3, que sehala lo siguiente: *La facultad para declarar ia nufidad de oficio de los actos administrativos prescribe
al afio, contade a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”, en el presente case de Nulidad de Oficio, no habiendo
transcurrido el afio desde la fecha de su consentimiento, es procedente la declaracion de Nulidad de Oficio pudiendo ser efectuada por
la mas alta autoridad, la misma quien emitié el acto, consecuentemente aplicando lo sefialado en el Articulo 12- Efectos de la
deciaracion de nulidad.- Numeral 12.1. La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro, visto en autos corresponde se dectare la nulidad de oficio
de la Resolucion de Alcaldia N° 1244-2015-AIMPMN., consecuentemente la nulidad del Titulo de Propiedad otorgado por la Entidad;

Que, los procedimientos administrativos se rigen, entre otros, per los principios de legalidad y el debido
procedimiento administrativo, previstos en los numerales 1.1} y 1.2} del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimientos Administrativo General, mediante el cual fas autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al dereche
dentro de las facultades que les estan conferidas y que los administrados gozan de los derechos y garantias inherentes al debido
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procedimiento administrativo que comprende el derecho a exponer sus argumentos, & ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decisién motivada y fundada en derechg;

Que, en ese sentido, resutta indispensable que previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos, fa autoridad administrativa debe efectuar la notificacion a los administrados cuyos derechos puedan ser
afectados, cuando estos conciernen a materia previsional o de derecho plblico vinculados a derechos fundamentales, en ef presente
caso, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ha cumplido con notificar con Carta N® 07-2016-GM/MPMN, Carta N° 08-2016-
GMMPMN y Carta N° 09-2016-GM/MPMN, de acuerdo a los plazos establecidos a los sefiores que se les oforgo los titulos de
propiedad, los mismos que emitieron cada uno sus respectivos descargos, al amparo de la Resolucion de Alcakdia N° 1244-2015-
AMPMN, de fecha 18 de noviembre del 2015, que resolvié declarar procedente el otorgamiento del Titulo de Propiedad a favor de
Rocid Marilu Zapata Quispe y José Adrian Zapata Quispe, Resolucion de Alcaldia N° 1238-2015-A/MPMN, de fecha 18 de noviembre
del 2015, que resolvid declarar procedente el otorgamiento del Titulo de Propiedad a favor de Elizabeth Janett Vizcarra Quispe, y la
Resolucion de Alcaldia N° 1256-2015-A/MPMN, de fecha 18 de noviembre del 2015, que resolvid declarar procedente el otorgamiento
del Titulo de Propiedad a favor de Lucic Relando Torres Razo e Isabel lvana Guzman Ramirez; por lo que, estando comprendidos en
el procedimiente de nulidad, han hecho valer su derecho de defensa exponiendo sus descargos correspondientes mencionados
anferiormente:

Que, con Informe Legal N° 618-2016-DINT/GAJMPMN de la Gerencia de Asesoria Juridica, se emite opinién,
oncluyendo que es procedente que la Entidad declare la Nulidad de Oficio de la Resolucion de Alcaldia N° 1238-2015-A/MPMN,
‘consecuentemente la nulidad del Titulo de Propiedad N° 00093-2015 otorgado a favor de la sefiora Elizabeth Janet Vizcarra Quispe.
™ Asimismo la Nulidag de Oficio de la Resofucion de Alcaldia N°1244-2015-A/MPMN, consecuentemente la nulidad del Titulo de
Propiedad N* 00094-2015 otorgado a favor de |a sefiora Rocio Marilu Zapata Quispe y José Adrian Zapata Quispe, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 41 y 13° del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Resolucién de Gerencia N° 926-2012-
GDUAAT/GM/MPMN y se refrotraiga ef proceso a la etapa de evaluacion y calificacion conforme al “Reglamento de Proceso de
Adjudicacién de Terrenos en Programas Municipales de Vivienda PROMUVI”;

Que, la declaratoria de nulidad de oficio, alcanza a todos los actuados por encontrarse vinculados al mismo, en
aplicacion del articulo 13* de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Debiéndose retrotraer los actuados a la etapa de
evaluacion y calificacion conforme al “Reglamento de Proceso de Adjudicacion de Terrenos en Programas Municipales de Vivienda
PROMUVI";

De conformidad con fa Constitucion politica del Perd y vy en uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6 del
Articulo 20° y Articulo 43° de la Ley N° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”, et articulo 202 “Ley de Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444, 1a Ordenanza Municipal N° 023-2008-MPMN y estando a las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resclucion de Alcaldia N* 1244-2015-
AMPMN, de fecha 18 de noviembre del 2015, consecuentemente fa nulidad del Titulo de Propiedad N° 00094-2015 otorgado a favor
de 1os sefiores Rocid Marild Zapata Quispe y José Adrian Zapata Quispe, y disponer a favor de la Entidad la reversién del fote N° 4
de la manzana "F", ubicado en e Sub Sector 1A-2 del Centro Pobtado Pampas de San Francisco - Distrite Moguegua, Provincia
Mariscal Nieto, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resclucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER los actuados & la etapa de evaluacién y calificacibn conforme al
“Reglamento de Proceso de Adjudicacion de Terrenos en Programas Municipales de Vivienda PROMUWVI”, teniendo en cuenta que la
declaratoria de nutidad de oficio, alcanza a todos los documentos efectuados por encontrarse vinculados al misme, en aplicacibn del
articulo 13° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal adopte las medidas necesarias a fin de realizar las
acciones correctivas con la finalidad de deslindar responsabilidades respecto al presente caso, debiendo derivar los actuados a la
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Secretaria Técnica, asl como a la Gerencia de Desarrallo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial realice las diligencias para
su cumplimiento de |a presente Resclugion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resalucion a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desamollo
Urbano Ambiental y Acondicienamiento Territorial y deméas unidades organicas competentes, asi como a los sefiores Rocié Marili
Zapata Quispe y José Adrian Zapata Quispe.

‘{; Jpresente resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua.

\’ ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica la publicacion de la

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ALCALDE

RIDRIGAIGMIAMPMN
DUNTIGAS
JAYNIAbOg
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