“ANO INTERNACIONAL DE LAS LEGUMBRES"
2007 - 2016 DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANC DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27872

RESOLUCION DE ALcALDiA N© B0479. 2016-A/MPMN
Moquegua, 0 1 AGU 2015

VISTO:

Ei Informe Legal N° 639-2016-DINT/GAJ/MPMN; &l Informe N° 231-2016-DINT/GAJIGMIMPMN; el Informe N° 233-
2016-AL-GSC-GMIMPMN; el Informe N® 006-2016-LMCC-RSA-SG-A/MPMN; el Informe N° 424-2015-AF-SGAC-GSC/MPMN; 1a Resolucian
de Gerencia Municipal N° 049-2015-GM/MPMN, el Expediente N° 027304 sobre Recurso de Apelecién contra la Resolucion Gerenciai N°
01016-2015-GSC/MPMN v el Informe N° 1263-2015-STSV-GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo $94° de la Constitucidn Politica dei Per(, concordante cen los articulos | y 11 del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, "Ley Qrgéanica de Municipalidades”, la Municipalidad de Mariscal Nieto &s el 6rgano de gebierno promotor del
%1 desarroflo local, con perscnefia juridica de dereche plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, goza de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su compatencia, siendo el alcalde su represeniante legal y maxima autoridad administrativa;

Que, vislo el Expadiente N° 027304, de fecha 07 de agosto del 2015, donde el administrado Marco Antonio Farfan
Pagompia, identificado con DNI N° 29616394, interpone RECURSO DE APELACION, contra la Resolucion Gerencial N° 01016-2015-
GSC/MPMN, de fecha 21 de julio del 2015, que Resuelve deciarar IMPROCEDENTE el pedido de otorgamiento de Licencia de
Funcionamiento solicitado con el Expediente N° 024135, de fecha 10 de Julio del 2015, para el establecimiento comercial Playa de
Estacionamiento, ubicado en la Av. Ejercito N° 135-A, Distrito Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Cepartamento Moquegua, por considerar
atipico, antijuridico, inconstitucional y discriminatorio, ademas mencicna que el firmante de la recurrida de manera insustancial pretende
Hesautorizar e invalidar el Cerfificado de Inspeccién Técnica N° 0172-2015-MPMN, de fecha 09 de julio 2015, emitido por la Oficina de
pefensa Civil,

Que, en atencion al Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado el Sr. Marco Antonio Farfan Pacompia
contra Ja Resolucidn Gerencial N° 01016-2015-GSC/MPMN, de fecha 21 de Julic de! 2015, la Gerencia Municipal ha emitids la Resolucion
Gerencial Municipal N° 049-2015-GMAMPMN, de fecha 22 de septiembre 2015, en donde resueive DECLARAR FUNDADO en parte el
Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado en contra de la resolucién que declara improcedente su solicitud emitida por la Gerencia
de Servicios a la Ciudad, declar&ndola Nula la mencionaca Resolucién Gerencial N° 1016-2015-GSC/MPMN, retrofrayendo el procese a la
etapa de evaluacion previa, al respacto podemos manifestar que la Resolucion Gerencial Municipal N° 049-2015-GM/MPMN, conferme a lo
mencionado por el area de asesoria legal de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y la Gerencia Municipal, areas encargadas de notificar,
mencionan que ta rasolucion no fue notificada ai recurrente (apelarte), no causando sus efectos juridicos, y generando algan derecho 0 vicio
que pudiera enarvar el terming mencionado: “... Declarar Fundado en parte el Recurso de Apelacién...”, en consecuencia es procedente
que |a Entidad esta facultada para declarar {a nulidad correspondiente, en armonia cen los Principios de Legalidad y el Principio de Impulso de
Oficio, que rigen el correcto desenvolvimiento de la administracion Publica;

Que, sobre la finalidad de la Solicitud de Licencia, de lo revisado en los actuados se tiene el Informe N® 1269-2015-
STSV-GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 20 de julio del 2015, del Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, donde pone de conocimiento
que el recurrente de acuerdo a o solicitado para el establecimiento comercial Playa de Estacionamiento no estaria cumpliendo con tat
finalidad ya que resulta evidente que dicho local seriz utilizado para el ilegal servicic de embarque y desembarque de pasajeros, por cuanto
opina se declare inviable la solicitud de Playa de Estacionamiento, hechos que fueron corroborados, con ef Informe N 117-2015-
JISRIAFISGACIGSAMPIN, de fecha 31 de diciembre del afio 2015, del Asistente Administrativo del Area de Fiscalizacion, adjuntando el
Acta de Constatacién N° 02697, que a la lefra manifiesta lo siguiente: Que en la ciudad de Moquegua siendo las 08 horas del dia 30 de
diciembre del afic 2015, se realizd la constatacion del establecimiento denominado Cochera ESCARP! ubicada en la AV. Ejercito N° 135-A

. conducido por el Sr. Marco Antonio Farfan Pacompia que ha infringido a las normas municipales constatandose que al interior de la cochera

e encontraron 09 vehiculos de servicio MOQUEGUA - TACNA -MOQUEGUA y esporadicamente a ILO, el mismo que no cuenta con
autorizacidn de funcionamiento Municipal, aduciendo el Sr. Marco A. Farfan Pacompia, que el tramile de su licencia se encuentra en
apelacion, todos estos hechos irreguiares han generado la Papeleta de Notificacion de Infraccién por etimporte de /. 770.00 Soles. Por todo

&

QROVIN%
§

£
2 b PLIEAWENT

0=z
o

<




“ANO INTERNACIONAL DE LAS LEGUMBRES”
2007 - 2016 DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N 27572

lo manifestado, el recurrente viene contraviniendo leyes de Orden Publico, y en base al principio de Especialidad podemos afirmar que el
administrado no ha cumplido con la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento Ley N° 28976, que sefiala en su articulo 7°.- Requisitos para
solicitar la licencia de funcionamiente Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento seran exigibles como méaximo, los siguientes
requisitos: (...) d.3} Copia simple de |a autorizacion sectorial respeciiva en el caso de aquellas actividades que conforme a Ley la requieran de
manera previa al ctorgamiento de la licencia de funcionamiento, en este case siendo el gire de Embarque y Desembarque de pasajeros
deberia presentar la Resolucién auloritativa de la Direccion Regional de Transportes, consecuentemente vulnera lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Par( articuto 27 inciso 14;

Que, sobre ef acogimiento al Silencio Administrativo Positivo; de la revision y ardlisis de la declaracion jurada de
Silencio Administrativo Positive — Ley N° 29060 presentada por el Sr. Marco Antonic Farfan Pacompia con expedierte N° 0044318, de fecha
28 de enero 2016, donde declara bajo juramento que con fecha 10 de julio del 2015, ha solicitado Licencia de Funcionamiento de Playa de
Estacionamiento de 252 metros cuadrados, acogiéndose a la aprobacion automética de conformidad con establecido en el articulo 31.2 de la
Ley N® 27444, al respecto se tiene el Informe N° 233-2016-AL-GSC-GM/MPMN, de fecha 08 de junio del 2016, emitido por la asesora legal de
la Gerencia de Servicios a la Ciudad, que manifiesta gue lo soficitado par el recurrente se encentraria dentro def marco de aplicacion del
Silencio Administrativo negativo, conforme a lo dispuesto par la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General articulp 34°
numeral 34.1.1. que considera fas selicitudes que versen sobre asuntos que cuestionen y atente contra la salud, el medio ambiente, el ornato,
la seguridad, |a tranquilidad publica y la seguridad ciudadana. En este casc realizar actos indebidos en un lugar sin autorizacion importa una
afectacion significativa a la seguridad cludadana y al interés piblico. Este significaria que el pedido solicitado mediante expediente N°
0043319 no es considerado como los demas procedimientes administrativos en cuanto a su calificacion como Silencio Administrative Positivo,
quedando demostrada su afectacién significativa a la seguridad ciudadana y al interés publico, debiendo entenderse por interes publico
aquello que trasciende el esiricto ambito de los intereses de los particulares en este casc de los pasajeros que viajan de Mogquegua a fa
ciudad de Tacna, sumado a sllo el riesgo de un accidente vehicular, considerande que tas unidades (vehiculos categoria M1) no cuentan con
un permiso de transporte regional y menos interprovinciai, Acciones que el recurrente pretende ocultar y desvirtuar confundiendo y
sarprendiendo a 1a Entidad, mediante una solicitud de Licencia de Funcionamiento de Playa de Estacionamiento que no cumpliria su finelidad,
por lo tanto, improcedente;

Que, cabe indicar ademas, que el Silencio Administrativo Pesitive presentado por el 5r. Marco Antonio Farfan Pacompia
cen expediente N° 0044319, fue presentado el dia 28 de enero del afio 2016, seis meses después de la respuesta dada por la Entidad
mediante Resolucion de la Gerencia de Servicios a la Ciudad N® 01016-2015-GSC/MPMN, nofificada al recurrente el 31 de julic del 2015,
donde se resuelve deciarar improcedente la solicitud de Licencia de Funcionamiente de Playa de Estacionamiento, que fue soficitada et 10 de
julic dei 2015, dicha notificacién encontrandose dentro del plaze establecido en el articulo 29 de la Ordenanza Municipal N® 016-2010-MPMN
que Regula el Procedimiento para ef Otorgamiento de Licencia de Funcionamiento en |a Jurisdiccion del Distrito Capitat de Moquegua, articufo
29°- CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO Y APLICACION DEL SILENCIQ ADMINISTRATIVO: El pracedimiento administrativo para el
otorgamienfo de la Licencia Municipal de Funcionamianto, esta sujefo a evaluacion previa con silencio adminisirativa positivo, siendo el plazo
maximo para su otorgamiento o denegatoria de quince (15) dias habiles. Si la Municipalidad no emite ningun pronunciamiento al cabo de este
plazo, se asume que la respuesta a la solicitud es positiva, es decir, se da por otorgada la Licencia Municipal de Funcionamiento;

Que, sobre la presentacion del recurso de Apelacion presentado por el sefior Marco Antonio Farfan Pacompia con
Expediente N° 027304, de fecha 07 de Agosto del 2015, se considera o dispueste en la Ley del Progedimiento Administrative General Ley N°
27444, donde sefiala es su articulo 215.- Silencio administrativo en maleria da recursos. Bl silencio administrativo en materia de recursos
se regira por lo dispuesto por el numerai 34.1.2 del articulo 34° e inciso 2) del articulo 33° de la presente Ley, sobre ello sefiala siguiente:
*Articulo 34.- Procedimientos de evaluacion previa con silencic negativo numeral 34.1.2 Cuando cuestionen ofros acfos administrafivos
anteriores, saivo los recursos en el caso del numeral 2 del articulo anterior, articulo 33.- Procedimiento de evaluacion previa con silencio
posifivo numeral 2. Recursas destinados a cuastionar la desestimacion de una soficitud cuando el particular haya optado por Ia aplicacion def
silencio administrafivo negative”. En ese sentido en el presenta caso opera para el recurso de apelacion el silencio administrativo negativo

. stendo la denegatoria ficta;

Que, de lo revisade el Ceriificado de Compatibilidad de Uso N® 027-2015-SPCUAT-GOUAAT-MPMN, de fecha 28 de
abril del 2015, emitido por la Gerencia de Desarrcllo Urbano Ambiental y Acondiclonamiento Territorial, menciona que se encuentra dentro del
ambito de aplicacion del plan director de Moquegua, dicho inmugble estande con uso Residencial-Comercial y compatible con PLAYA DE
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ESTACIONAMIENTO Y SERVIC!O RELACIONADO CON EL TRANSPORTE, al respecto se desprende la opinidn de la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial mediante informe N°® 1269-2015-STSV-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 20 de julio del 2015, donde menciona la
Ordenanza Municipal N® 012-2012-MPMN, de fecha 2% de diciembre del 2012, se ha declarado como zona rigida entre otras las zonas 1ra.,
2da., dra., 4ta y Sta. Cuadra de la Av. Ejército, en razén de que viene sienda utilizade como zona de embargue y desembarque de pasajeros,
hecho que contravieng lo normade y establecido fanto en el Reglamente Nacional de Transite como en el Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes aprobado por D.S. N° 016-2009-MTC y 017-2009-MTC, y conforme al Acta de Constatacian N° 02697, de
fecha 30 de diciembre 2015, donde menciona que la Cochera ESCARPI administrada por el sefior. Marco Antonio Farfan Pacompia realiza-
actividades de embarque y desembarque de pasajeros de la Ciudad de Moquegua — Tacna e llo, por estos considerandos del Certificade de
Compatibilidad de Uso como playa de estacionamiento y servicio relacionado al trasporie no seria su finalidad, existiendo negligencia en fa
parte fiscalizadora de quien emilio el certificado, hechos iregulares vicios que el sefior Marco Antonio Farfan Pacompia, no contando con
una autorizacidn de servicio publico de trasportes y de ninguna actividad relacionada al trasporte como se menciona en el Certificado de
Compatibilidad de Uso, sumado a ello que el lugar esta considerada como zona rigida, a efectos de proteger el interés plblico y la seguridad
% . ciudadana, por lo tanto, de o expuesto el certificado en mencién contraviene el ordenamiento legal y el interés plblico;

Que, del Certificado de Inspeccion Técnica N® 0172-2015-MPMN, de fecha 09 de julio 2015, emitide por la Oficina de

estacionamiento (Cochera ESCARPI), olorgandele favorablemente el certificado, sobre ello la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial
mediante Informe N° 1269-2015-STSV-GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 20 de julio del 2015, indica que se debe fener en cuenta; Que de
acuerde al (FUT) del administrado, pracisa un estacionamiento para ocho (08} vehiculos para Playa de Estacionamiento, hecho que no
concuerda con el Certificado de Inspeccion Técnica N® 0172-2015-MPMN, de fecha 09 de julio del 2015, otorgado por la Oficina de Defensa
Civil, en cuanto a la capacidad maxima del local para quince (15) personas, no mancionando vehiculos en la chochera Av. Ejercito N® 135,
ademas se tiene conocimiento que in situ opera vehiculos de embarque de pasajeros para Moquegua — Tacna e llo, sin autorizacidn de la
Direccion de Transportes, por estos contexios podemos manifestar que el Sr. Marco Antonio Farfan Pacompia, viene sorprendiendo a la
Municipalidad Provincia! Mariscal Nieto, faltande a la verdad, consecuentemente el certificade indirectamente impulsa la informalidad, ya que
o\ se vale de este para seguir cperando con actividades irregulares poniando en riesgo el interés plblico;

Que, por lo expuesto sobre el Certificado de Compatibilidad de Use N° 027-2015-SPCUAT-GDUAAT-MPMN y
Certificado de Inspeccion Técnica N° 0172-2015-MPMN, ambos no cumplirian su finglidad vulnerande el Principio de presuncion de veracidad
consagrado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, en consecuencia la declarateria de nulidad de oficio, debera alcanzar a todos
los actuados por encontrarse vinculados al mismo, que la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento Ley N° 28976 sefiala en su Articulo 5.-
La Entidad competente las Municipalidades Distritales, asi como las Municipalidades Provinciales, cuando les corresponda conforme a ley,
son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi come de fiscalizar las mismas y aplicar las
sanciones correspondientes, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N* 27972, Ley Orgénica de Municipatidades. Asimismo del
mismo cuerpo legal Articule 6.- Evaluacién de la entidad competente Para el ctorgamiento de {a licencia de funcicnamiento, la municipalidad
evaluard los siguientes aspectos: Zonificacion y Compatibilidad de Uso - Condiciones de Seguridad en Defensa Civil, cuando dicha evaluacién
constituya facultad de la Municipalidad. Cualquier aspecto adicional serd materia de fiscalizacién posterior;

Que, en ese orden de ideas, conforme al Informe Legal N° 639-2016-DINT/GAJ/PPM, de la Gerencia de Asesoria
Juridica y lo dispuesto en el Articulo 202.1 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, faculta a la Entidad declarar la
Nulidad de Oficic de sus propios actos administratives cuando se encuentran inmersos en causales de nulidad establecidas taxativamente en
el Articulo 10° de la mencionada ley, donde menciona lo siguiente: “Son nulos fos actos administrafivas numeral 1. La confravencién a la
Constitucion, a las feyes o a las normas reglamentarias”, ademas este acto estd sujeto lo dispuesto en el articulo 202.3, que seftala lo
siguiente; “La facultad para declerar ia nulidad de oficio de los actos adminisirativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos”, asimismo, lo sefialado en el Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad.- Numeral 12.1. La declaracion
de nulidad tendra efecto declarativo y refroactivo & la fecha del acfo, salve derechos adquiridos de buena fe por ferceros, en cuyo casc
operara a future, en ¢ presente caso es procedente declarar 1a Nulidad de Oficio ge la Resolucion de Gerencia Municipal N° 048-2015-
GM/MPMN, de fecha 22 de sepliembre 2015, al no haber transcurrido el afic desde fa fecha de su emisidn y no causando vicios, efectos

juridicos al recurrente y a terceros, razon que el presente acto no fue puesto en conocimiento af interesado;

De conformidad con la Censtitucion politica del Perd y en uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6 del Articulo
20° y Articulo 43° de fa Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, el articulo 202 "Ley de Procedimiento Administrativo Generat Ley
N° 27444", Ordenanza Municipal N® 016-2010-MPMN y estando a las visaciones correspondientes;




“ANO INTERNACIONAL DE LAS LEGUMBRES”
2007 ~ 2016 DECENIQ DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR, LA NULIDAD DE CFICIO de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 048-2015-
GM/MPMN, de fecha 22 de septiembre 2015, que resolvid declarar fundado en parte el Recurso de Apelacion inferpuesto por el sefior Marco
Antonio Farfan Pacompia identificado con DNI N° 29616394, en contra de la Resolucion Gerencial N° 01016-2015-GSC/AMPMN, de fecha 21
de julio del 2015, por fos fundamentos expuestos en la presente.

ARTICULO SEGUNDQ.- DECLARAR, INFUNDADOQ, el Recursc de Apelacibn de fecha 07 de agosto del 2015,
interpuesto por el sefior Marco Antonio Farfan Pacompia idenfificada con DNI N° 29616394, contra ta Resolucion Gerencial N° 01016-2015-
GSC/MPMN, de fecha 21 de julio del 2015. al no cumplir Iz finalidad de lo solicitado, por realizar embarque y desembarque de pasajeros de
Moquegua - Tacna ¢ llo, emitiendo el requisito establecido en la Ley N® 28978, articulo 7° numeral d.3} y demas observacicnes expuestas en
la parte considerativa de la presente.

ARTICULO TERCEROQ.- DECLARAR, INAPLICABLE la Solicitud de Silencio Administrativo Positivo presentado con
expediente N° 004319, de fecha 28 de enerc 2016, por el sefior Marco Antonio Farfan Pacompia, razén que la solicitud de Licencia de
Funcionamiente de Playa de Estacionamiento fue notificada por la Entidad el 31 de julio del 2015.

ARTICULO CUARTO.- CONFIRMAR, en fodos sus extremos la Resolucion Gerencial N° 01016-2015-GSC/MPMN, da
fecha 21 de julio del 2015, que Resuelve declarar IMPROCEDENTE el padido de otorgamiento de Licencia de Funcionamiento solicitado con
el Expediente N° 024135, de fecha 10 de julio del 2015, por el sefior Marco Antonio Farfan Pacompia, para el establecimiento comercial
Playa de Estacionamiento, ubicado en la Av. Ejercito N° 135-A, Distrito Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, Departamento de Moguegua.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal adopte tas medidas necesarias a fin de realizar las acciones
correctivas con la finalidad de deslindar responsabilidades respecto al presente case, asi como a la Gerencia de Servicios a la Ciudad realice
las diligencias necesarias para el cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucisn a la Gerencia Municipal, Gerencia de Servicios a la Ciudad, y
demas unidades organicas competentes, asi como al administrado sefior Marco Antonio Farfan Pacempia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

HIQMIAMPMN
CJNTIGAS
JAYN/AbOD.
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