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PLAN DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE

MOQUEGUA SAMEGUA 2016-2026

CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

1.0. GENERALIDADES

1.1. Objeto.-

La planificacién urbana tiene como objeto el desarrollo de una propuesta de
ordenamiento urbano y territorial mediante un enfoque sustentable mediante una
estructura fisico-espacial definida y de sus relaciones funcionales, para mejorar las
condiciones de habitabilidad y la calidad de vida de la.poblacién que de manera
permanente y/o temporal, al ser un centro urbano comercial y de servicios con una
ubicacion geopolitica estratégica para el para el desarrollo: Regional, Macro regional
e internacional.

1.2. Objetivos.-

1.2.1. Objetivos Generales

Formular un Plan~de" Desarrollo¢ Urbano Sostenible que minimice la
degradacion urbanistica, social y ambiental de la Ciudad de Moquegua -
Samegua teniendo. a‘la planificacion estratégica y el Ordenamiento
Territorial .coma instrumentos de planeamiento y gestion para el desarrollo
integralde la localidad y la provincia.

Dotar 'a las Municipalidades de Mariscal Nieto y Samegua, de un
instrumento técnico-normativo orientador del crecimiento y desarrollo
urbano estableciendo las estrategias, lineamientos, normas, pautas y
recomendaciones'para alcanzar su desarrollo planificado.

1.2.2. Objetivos Especificos

Identificar la problematica urbana existente en cada uno de los sub-sectores
urbanos, ubicados en el ambito de estudio, con la finalidad de encontrar una
solucion concertada entre todos los actores sociales involucrados, de tal
manera que se pueda garantizar su cumplimiento en beneficio directo del
desarrollo urbano de las ciudades de Moquegua y Samegua.

Evaluar las politicas y planes de desarrollo actuales de planeamiento y
gestion del territorio en el desarrollo integral de la Ciudad de Moqueguay la
Provincia Mariscal Nieto.

Regular y controlar la expansion urbana descontrolada e informal a través
de una adecuada ocupacién y uso del suelo en concordancia con la
reglamentacion de los usos de suelo.

Establecer lineamientos de politica y estrategias de desarrollo urbano, asi
como una clasificacion y una zonificacion de usos del suelo, para el
crecimiento y desarrollo sostenible de la ciudad, entre otros aspectos.
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e Establecer una cartera de programas y proyectos urbanos en el marco de
las directrices de planificacion a nivel de propuestas concretas para la
mejora local.

e Determinar las propuestas y actuaciones para concretar las politicas de
desarrollo urbano acorde con las necesidades poblacionales y urbanas,
asegurando el uso eficiente y sostenible de suelo y los recursos
ambientales.

1.3. Ambitos y Alcances del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Moquegua.-

Los alcances del Plan de Desarrollo Urbano estan vinculados al rol futuro y funcion
de la ciudad de Moquegua.

CUADRO N° 001
AMBITO Y ALCANCES DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO

ESCALA DESCRIPCION

A nivel Moquegua, como nodo de:corredores econémicos-a nivel de Sudamérica,
Global tiene que ver con las inversiones:enlos Ejes dela IIRSA, y por lo tanto tiene
compromiso con los departamentos del sur del Pera.
A nivel Moquegua y su relacion sistémica y sinérgica con otras ciudades y regiones
Nacional del pais, y especificamente con las provincias
A nivel Inter | Moquegua y‘su grado de estructuracion entre los corredores IRSSA y
regional Panamericana Sur con la Macro Region sur.

A nivel Local | Moguegua como ciudad intermedia principal y su relacion directa con las
ciudades de Arequipa, Puno y Tacna.
Elaboracién: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua

1.4. Marco Estratégico.-

El Plan formara parte del Sistema Local de Planificacion Estratégica, teniendo como
referente el-Plan de-Desarrollo Provincial Concertado - PDPC. En el nivel superior
del sistema se encuentran: el Plan de Desarrollo Regional Concertado— PDRC, la
misma.que se encentra‘alineado a los objetivos que establece el Plan Bicentenario;
y el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Mariscal Nieto, de los
cuales .sendesprende el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad Moquegua
Samegua, como instrumento operativo que esta articulado a los Ejes Estratégicos
de“instrumentos de mayor jerarquia provincial, regional y nacional; por lo tanto los
lineamientos de desarrollo urbano y territorial de la ciudad, responden a los seis ejes
estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado — Pera hacia el
20211,

De la misma manera la planificacion urbana es dinamica y flexible mediante el
manejo Fisico Espacial de la ciudad y son imprescindibles las consideraciones desde
el punto de vista Social, Econdmico y ambiental, basicos para la formulacién de un
desarrollo urbano sustentable en relacién a la Agenda Local 21; asi como a la Nueva
Agenda Urbana al afio 2030.

! PEDN-2021-15-07-2016-RM-138-2016-PCM
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ESQUEMA N° 001

ARTICULACION DE EJES ESTRATEGICOS NACIONALES Y REGIONALES

OBJETIVOS
NACIONALES

OBJETIVOS REGIONALES

( N\ [ ™
(=} T =z
2 S »no
wid 5 g g % 1. Vigenciaplenay ejercicioefectivode los derechos y libertades fundamentales.
Bip=s Wag
o
E g § 2 @ 2. Reducirlapobrezay la pobrezaextrema en laregion Moquegua
\ A\ v AN
s s N
1. Garantizar que todos los ciudadanos de la region Moquegua tengan acceso a una
educacion integral que les permita lograr el desarrollo pleno de sus capacidades
o) o o) . P .
3] g 4w 2. Acceso universal a servicios integrales de salud con calidad
r 8 s < g 3. Reducir la brecha que existe entre la desnutricion.del sector rural y el sector urbano
2 lq—: o~ E > 9, = 4. Acceso universal de la poblacion a servicios adecuados de aguay electricidad
|D_: g 3 ﬁ 5. Promover un crecimiento urbano planificado y ordenado, asi como la construccion
@ % g o de viviendas en condiciones adecuadas a las caracteristicas del entorno.
6. Reducir el crecimiento de los indices de violencia y delincuenciaen la region
Moquegua
\ A\ A\
s N 7 r
(=]
8 g 1. mejorarla eficaciade la gestion del gobiernoregional, de los gobiernoslocales e
o o 4 instituciones publicas, con lafinalidad de optimizar la calidad de los servicios para
E |'-'_‘ . 2 ~ = impulsar el desarrollo regional.
L § 'u_) g 2. Lograrlamadurez civicade la sociedad civil para alcanzaruna gestiénbasadaen la
= W w participacion ciudadanacomo un soporteimportante en el logro de los objetivos
ﬂ 8 regionales:
0]
\ VN VRN
4 N\ 'd ™ (
1. " Proporcionarlas condiciones del entornoadecuado para que los sectores productivos
estratégicos adquieran un desarrollosostenido.
= 2. Estructuraproductivadiversificada, competitiva, sostenibley con alto valor agregadoy
8 < productividad.
o ! g o 3. Crecimientosostenido en las exportaciones sobre labasede una oferta exportable
w E g = o> ﬂ diversificada, actividades sostenibles y el acceso a nuevos mercados. Asicomoel
o™ g E % desarrollode mercados macroregionalesy nacionales
E 5} % w 4. Lainnovacion, el desarrollotecnolégicoy la aplicacion del conocimiento cientifico
m @ o contribuyen constantementeal desarrollo de las actividades productivas y asu
o sostenibilidad ambiental.
5. Incremento de los empleos adecuados para la modernizaciéninclusiva
6. Implementar una ofertafinancierade fomento productivo
\ 7 AN A
s N /T ™\ 7
o) o2 s
5} = :(' g = 1. Implementar una dotarala region de unainfraestructuraproductivaque contribuya a
8 O 8 elevar sus niveles de competitividad, integrando nuevos mercados y convirtiendola
1] o -
o ';: w o ,c_) ﬂ 8 estructura productiva primaria en una estructuraproductiva de transformacion.
E % X E 2. Promover lainversion privaday/o publico-privada paradotar al aparato productivola
ﬂ g E E < suficienteinfraestructuray los servicios de soporte convenientes.
- Z o
\ y - A\
s N O N\
[a]
<3
o % = w 1. Impulsarlabiodiversidady los recursos naturales parael disefio de medidas de
o -3 ﬂ 0w prevencion aprovechamiento sostenible del patrimonio natural.
(] oorx 2. Contribuiramejorarla calidad ambientalde la region Moquegua
w Z>0H
S kEw® o pn® 3. Optimizar el uso responsabledel recurso hidrico
w< L < . . . I . .
[ wo = ﬂ 4. Realizaractividades preventivas de mitigaciony contingenciafrente a desastres
'u'-, 'E 8 w e naturales, asi como la identificacion de las oportunidades que generan los cambios
i % 2 o climaticos.
Zm
\ Y BN > AW

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado — Peru hacia el 2021/PDC Moquegua hacia el 2021
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1.5. Marco Conceptual y Metodolégico.-

1.5.1.

1.5.2.

Marco Conceptual:

En éste Plan de Desarrollo Urbano, el disefio del entorno construido y del
paisaje natural envolvente, se aborda en diversas escalas dentro del territorio
habitable de las ciudades de Moquegua y Samegua, tanto en los ambitos
urbanos como suburbanos, considerando que pobladores y entorno deben
formar una unidad en armonia.

La primera escala de trabajo lo constituye el nacleo urbano actual, las
caracteristicas de su evolucién, morfologia, estructuracion, servicios y gestion.
También se debera asumir el disefio y habilitacién de los espacios rurales o
semi-rurales de manera explicita en la politica de desarrollo urbano, a través
de la integracién de las variables ambientales, al . desarrollo territorial:

El desarrollo urbano sostenible debe entenderse como un proceso de
integracion sinérgica entre los tres subsistemas que-constituyen la ciudad: el
econdémico, el social y el fisicorambiental, para alcanzar esta integracién
positiva. Se asumird la expansiéon urbana como fendémeno inherente al
desarrollo de las ciudades y a su capacidad. de acomodar nuevas demandas
no satisfechas por los procesos de densificacién, creando politicas modernas
de manejo de este crecimiento.

El Plan se desarrollara, en una ciudad fracturada debido a su configuracién
topogréfica, <teniéndose como modelo referencial, el de una ciudad
policéntrica,. sustentable,; es decir desarrollando en cada uno de sus sub
sectores urbanos que.la conforman, como componentes compactos y densos,
con“continuidad formal, multifuncional y heterogénea, de tal manera que
unidos en un conjunto mayor, busquen su fortaleza en base a una estrategia
competitiva y-no apostando més por la ciudad-regién que obliga a pensar mas
en el rango-tamafio.

Marco-Metodolégico:

El proceso metodologico del Plan del Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Moguegua-Samegua 2016-2026, es un instrumento de planificacion y gestién
de caréacter dindmico, articulado al Planeamiento Estratégico, Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano Sostenible, es fundamentalmente
participativo.

ESQUEMA N° 002

FASES DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PDU MOQUEGUA-SAMEGUA

ETAPAS DE FORMULACION

m SESIBILIZACION Y
RECOPILACION DE INFORMACION
-

DIAGNOSTICO URBANO

I VALIDACION
PROPUESTA GENERAL
PROPUESTA ESPECIFICA
— VALIDACION
CONSULTA PUBLICA
EDICION FINAL Y APROBACION

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua
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CUADRO N° 002
FASES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO

Reconocimiento
fisico del centro
urbano;
Preparacién y
Procesamiento

FASE ETAPA DESCRIPCION
FASE | Reconocimiento de los Centros Urbanos de
RECONOCIMIENTO Moquegua y Samegua.
DE AMBITO Y Obtener un conocimiento general de la realidad
SENSIBILIZACION. urbana, y de la configuracion fisica, con el
Etapa | propésito de conceptuar el Plan y precisar sus

alcances, asi como detectar dificultades que
podrian incidir en su elaboracion.

Disefio de Plan de Trabajo.
Disponer de un instrumento operativos para la

de elaboracion del Plan, a fin de permitir una mejor
Documentacion | orientacién en el cumplimiento de los objetivos
Bésica. trazados, (metodologia operativa,  contenido
preliminar del estudio, cronograma).
Sensibilizacion'en la poblacién
Es en esta etapa que se debe difundir el inicio del
proceso ante la‘poblacion y los. diversos actores,
esto tiene como objetivo impulsar el aspecto
comunicacional para la participacion efectiva en los
diversos‘'momentos_ del Plan.
FASE Il Determinar las tendencias, desequilibrios,
DIAGNOSTICO potencialidades 'y posibilidades econdémicas,
Etapa | geograficas, socio-culturales, fisico - espaciales,
Elaboracion de* | ambientales e institucionales de los centros
Diagnostico urbanos‘de Moquegua, y Samegua, teniendo en
Urbano: consideracion la estructura del Plan y las
principales  variables  existentes en la
caracterizacion de la ciudad.
A través de los Talleres y mesas de trabajo recoger
los aportes y observaciones de las autoridades y
funcionarios municipales, asi como de las
instituciones publicas y privadas, poniendo énfasis
en los principales actores identificados; a fin de
desarrollar un proceso de negociacion con los
Etapa ll actores en la gestion del suelo, como parte de un
Validacion del proceso de planificacién estratégica participativa.
Diagnéstico y Ello contribuira a desencadenar una nueva practica
Construccion de | de gestién concertada del desarrollo de la ciudad.
Vision
Preliminar de Estos Talleres y mesas de Trabajo tienen por
Desarrollo finalidad recoger los aportes e iniciativas, a través
Urbano de un proceso participativo, en relacion a la
problematica urbanay a las propuestas del Plan De
Desarrollo Urbano.
Construccion de escenarios, rol de la ciudad y
establecer el cuadro de relaciones entre ellas; a fin
de determinar los Objetivos Estratégicos y las
Etapa | Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible.
Andlisis
FASE Il Estratégico
PROPUESTA DEL Etapa ll Construccion de la Vision de Desarrollo Urbano
PLAN DE Elaboracién del | Sostenible.
DESARROLLO Modelo y la Identificacién de Objetivos Estratégicos, Politicas y
URBANO Propuesta Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible.
General de
Desarrollo
Urbano
Sostenible.

Elaborar las Propuestas Especificas de
Acondicionamiento Urbano Territorial, Plan Vial y
transporte, Zonificacion Urbana de usos del suelo

MO®QUEGU
s CIUDAD
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y areas de expansion, Proteccion y conservacion
Etapa lll Ambiental, y Mitigacion ante Desastres,
Elaboracién de | Equipamiento Urbano, Servicios Publicos, vy
Propuestas Gestion Urbana de implementacion del Plan.
Especificas y

Normatividad de | Es aqui donde se van a ldentificar y priorizar un
Desarrollo conjunto de proyectos de inversibn para
Urbano consolidarlos en un Sistema de Inversiones, y
Sostenible formular un conjunto de fichas de proyectos
prioritarios; a fin de orientar la consecucion de los
Objetivos Estratégicos y las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible definidos por el Plan
Finalmente se elaborara la reglamentacion
respectiva de las propuestas de zonificacion y usos

del suelo urbano, sistema vial urbano.
Etapa | Realizar consultas "y. exposiciones del=Plan De
Consulta, Desarrollo Urbano a las comunidades” de
Presentacion del | Moquegua y a las.institucionesinvolucradas en el
FASE IV Plan desarrollo urbano de.las mismas; a fin de conciliar
APROBACION Y intereses y.asimilar las udltimas. observaciones y

EDICION FINAL aportes al Estudio.
Etapa Il Realizar la edicion del Informe Final del Plan para
Edicion Finaly | su entrega a La Municipalidad Provincial de
Aprobacion del { Mariscal/Nieto de conformidad con el convenio
Plan suscrito.
Aprobacion del Plan de desarrollo Urbano
mediante Ordenanza Municipal.

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua

En el esquema metodologico del PDU-Moquegua Samegua a elaborar, se
caracterizard por 'ser.uf proceso. articulado: GESTION-FORMULACION-
GESTION, que.respondera-a una’estructura circular, donde las etapas de
analisis y planificacion territorial estaran articuladas a la gestion territorial, es
decir que se daran simultdneamente; ademas las variables a utilizar y los
indicadores.a‘medir.responderan a actividades que se daran en tres ambitos:
trabajos e€n gabinete, trabajos en talleres participativos y trabajos en campo.

El proceso’ de formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Moguegua-Samegua se iniciard con una etapa de preparacion y motivacion de
los diferentes actores publicos y privados. Seguidamente, se definira la
concepcidn, ambito y alcances de los Planes como marco general, proponiendo
la Organizacion Técnica y la Estrategia para el proceso de desarrollo del Plan,
con lo'que se inician los estudios.

El desafio en la planificacién esta en elevar la objetividad de la previsién sobre
la base de la identificacion de prioridades presentes y futuras, el incremento de
la participacion e integracion de todos los actores, en la busqueda de
alternativas estratégicas que promuevan una mejor utilizacion de los limitados
recursos disponibles y el apoyo a la gestién por resultados para evaluar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

La presente metodologia tiene como objetivo otorgarle sustento participativo y
técnico a la elaboracion del diagndstico y las propuestas del PDU. En este
sentido, en el proceso de planeamiento destacan los siguientes aspectos: el
proceso técnico y el proceso participativo

MO®QUEGU
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Proceso Técnico:

El Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Moquegua-Samegua se enmarca
en la normativa actual D.S. 022-2016-VIVIENDA, tiene un caracter
participativo, al mismo tiempo un aspecto técnico que es el resultado del trabajo
de un equipo de profesionales especializados en cada uno de los temas de
desarrollo que se abordaran.

Con la finalidad de elaborar este instrumento técnico normativo y de gestion se
utilizaron fuentes primarias y secundarias, bases de datos oficiales y estudios
técnicos especializados en las diversas areas de desarrollo que abarca el PDU.

Dentro de la Estructura Metodol6gica del PDU se ha establecido tres etapas:

1. Analisis, planificacion y gestion territorial; la primera-etapa tiene'que ver con
aspectos técnico-cientificos e incluye “dos fases (caracterizacion vy
diagnéstico).

2. La segunda etapa esta referida a aspectos técnico-politicos.e incluye tres
fases (lo estratégico, prospectiva; propuesta e instrumentacion).

3. Tercera etapa tiene que ver con aspectos técnico administrativos e incluye
dos fases (implementaciony seguimiento/evaluacion).

Teniendo en cuenta que-los. Planes de Desarrollo se formulan segun las
realidades particulares de.centros poblados urbanos y/o rurales con un
horizonte acorde conlalegislacion vigente, el PDU sera dinamico; y entre otros
aspectos tendrad como. referentes a los Planes de Desarrollo Concertado:
provincial, regional; y a su vez estaréa alineado a ejes y objetivos nacionales del
Plan Estratégico.de Desarrollo. Nacional al 2021 (Plan Bicentenario).

El Plan de.Desarrollo Urbano de la ciudad de Moquegua-Samegua se inicia
con una etapa de preparacién y motivacion de los diferentes actores publicos
yprivados. Seguidamente, se define la concepcidn, &mbito y alcances del Plan
como marco general, proponiendo la Organizacién Técnica y la Estrategia para
el‘proceso. de desarrollo del Plan, con lo que se inician los estudios.

En-este enfoque, las propuestas del Plan de Desarrollo Urbano se constituyen
en la sintesis de las politicas de desarrollo de la Ciudad y ellas quedan
expresadas en los

Usos del Suelo, el Plan Vial y Transportes, y el Plan de Expansion Urbana.
Finaliza el proceso con la presentacién final al Concejo Municipal para su
aprobacion, previo periodo de difusién y evaluacién.

Proceso Participativo

El Plan de Desarrollo Urbano sera entendido como un ACUERDO SOCIAL
entre los diferentes actores comprometidos en el desarrollo de la ciudad, asi
como un instrumento clave para promover el Desarrollo Local, en base a una
Vision Compartida de Futuro que considere, de un lado, el aspecto técnico-
normativo y, de otro, el enfoque estratégico-participativo, orientado a alcanzar
consensos colectivos.

En la estructura del Plan lo participativo sera parte importante del proceso
GESTION-FORMULACION-GESTION ya que permitira articular la
participacion concertada entre los diversos actores sociales y grupos de interés
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ESQUEMA N° 003
ESQUEMA METODOLOGICO DEL PDU MOQUEGUA-SAMEGUA
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Elaboracion: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua

1.6. Marco Normativo.-
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e La Constitucion Politica del Pert, 1993- Articulo 194°

e Ley N° 27658, Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, 2002

e  Acuerdo Nacional, 2002

e Ley de Bases de la Descentralizacién, 2002

e Ley Organica de Gobiernos Regionales, 27867, 2002

e Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM

e Resolucion Ministerial N° 125-2013-PCM que Aprueba el Plan de
Implementacion de la Politica Nacional de Modernizaciéon de la Gestion
Publica 2013- 2016.

e Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico — Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, 2014.

e Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Urbanismo publicado el 19 de enero de 2014.

e Decreto Supremo 010-2014-VIVIENDA -~<Reglamento de Organizacion
y funciones del Ministerio de Vivienda Canstruccion y Saneamiento

e Ley Orgénica de Municipalidades 27972, Articulos 73° y 79° Numeral 1.1)

o Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA - Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y. Desarrollo Urbano Sostenible.

° R.M. N° 018-2006-VIVIENDA - Plan'Nacionalde Desarrollo Urbano, “PERU:
Territorio para Todos”, Lineamientos de Politica 2006-2015.

e  Resolucion N° 325-2009-VIVIENDA - Manual para la elaboracion de Planes
de Desarrollo Urbano

e D.S.N°011-2006-VIVIENDA - Reglamento Nacional de Edificaciones y sus
modificatorias

e  Ley 30494, que madifica la Ley.29090, ley de regulacién de Habilitaciones
Urbanasy de Edificaciones.

e Ley:N° 28611- Ley General del Ambiente

o ley N° 27446 = Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, reglamentada por Decreto Supremo 019-2009.

e . Ley-General de.Comunidades Campesinas- ley 24656.

e Ley de recurso hidrico nacional ley N°29328

e~ Reglamento de la ley de la ley de Recursos Hidricos Art. 43

e Leyde.Mancomunidades Ley N° 29029

e ~"Plan de Desarrollo Regional Concertado Moquegua al 2021.

e Zonificacion Ecolégica Econdmica ZEE-Moquegua.

e Plan Director de Moquegua y Plan de Acondicionamiento Territorial de la
Provincia Mariscal Nieto 2003-2010.

1.7.Instrumentos y Horizonte de planeamiento.-

1.7.1. Los Planes:
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Se tiene que establecer la articulacion y/o alineamiento del Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Moquegua — Samegua, mediante los sub sistemas a
los documentos de gestion: Planes de desarrollo concertado (distrital,
provincial y regional), Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan
Bicentenario, planes urbanos, planes sectoriales y planes territoriales.

La formulacion del presente plan, es una actualizacién del Plan Director de
Moquegua Samegua 2003-2010; pero en el marco de la normativa vigente:
D.S. N° 022-2016-VIVIENDA.

1.7.2. Articulacién de planes:

ESQUEMA N° 004

ARTICULACION DE PLANES DE DESARROLLO

PLANES PLANES POLITICOS y/o PLANES TERRITORIALES AMBITO TERRTITORIAL
INSTITUCIONALES CONCERTADOS
PLAN .
ESTRATEGICO DE
“ DESARROLLO “ PLAN TERRITORIAL DE “ @ g
Al DESARROLLO NACIONAL 35
-PLAN PERU AL 2021- 3
Ley 28522, Ley 27783
ZONIFICACION
ECOLOGICA
PLAN ‘ t ECONOMICA
ESTRATEGICO REGIONAL
INSTITUCIONAL PLAN DE D.S. N° 087-2004-
DESARROLLO PLAN DE PCM 2
REGIONAL ORDENAMIENTO a3
“ CONCERTADO “ TERRITORIAL “ wo
Art. N° 97 Ley 27972 Art. N° 53 Ley 27867 H o
Art. N° 10 Ley 27867 3
PLAN Art. N° 35, Ley 27783
OPERATIVO
INSTITUCIONAL t I
PLAN DE
PLAN DE ACONDICIONAMIENTO ZONIFICACION §
DESARROLLO TERRITORIAL ECOLOGICA 2
MUNICIPAL ArtN° 79 Ley 27972 ECONOMICA =
@) rrovincia 515,022,201 VIENDA @) rrovincia g §
PRESUPUEST! CONCERTADO A =7 D.S. N° 087-2004- °
INCIAL Art. N° 97 Ley 27972 - mo PCM x
D.S. 022-2016-VIVIENDA
m.g)z PLAN URBANO DISTRITAL ZONIFICACION <3
DESARROLLO D.S. 022-2016-VIVIENDA ECOLOGICA a3
MUNICIPAL ECONOMICA oz
‘“ DISTRITAL “ ESQUEMA DE “ DISTRITAL SE
CONCERTADO ORDENAMIENTO URBANO D.S. N° 087-2004- g
Art. N° 97 Ley 27972 D.S. 022-2016-VIVIENDA PCM

ESTRATEGICO-CEPLAN.

ENTE RECTOR: CENTRO.NAGIONAL DE PLANEAMIENTO

ENTE RECTOR:
MINISTERIO DEL AMBIENTE-MINAM

MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO-MVCS

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua

1.7.3. Horizonte de Planeamiento y Ejecucién:

A nivel temporal, el Plan plantea un horizonte de 10 afos, al corto mediano y
largo al 2026.

1.8.Localizaciéon de la Ciudad.-

1.8.1. Ubicacién Geografica del Distrito:

MOQUEGUH‘
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Distrito de Moquegua:

El distrito de Moquegua se encuentra ubicado al sur oeste de la regién
Moquegua, a 17°11°12” latitud sur y 70°56°06” de longitud oeste. Tiene una
altitud de 1417 m.s.n.m a orillas del valle medio del rio Tumilaca. Presenta una
superficie de 3,949.04 Km2 y una densidad poblacional de 12.5 hab/km?. Los
limites del distrito de Moquegua son:

- Por el Norte con la Provincia de Islay

- Por el Sur con la Provincia de Jorge Basadre
- Por el Este con el Distrito de Samegua

- Por el Oeste con la Provincia de llo

Distrito de Samegua:

El distrito de Samegua se encuentra ubicado al sur oeste-de la region"Moquegua,
a 17°10'34” latitud sur y 70°53’58” longitud oeste. Tiene una altitud de 1, 558
m.s.n.m Presenta una superficie de 62.55 Km2 .y una densidad poblacional de
104.2 hab/km2. Los limites del distrito de Samegua son:

- Por el Norte con el Distrito de Torata

- Por el Sur con el Distrito de'Moguegua
- Por el Este con el Distrito de Moguegua
- Por el Oeste con Distrito-de Moquegua

MAPA N° 001
LOCALIZACION Y UBICACION DE LOS DISTRITOS DE MOQUEGUA Y SAMEGUA

\..—\:\ j
J
e ity
g, )J) y /_/L

MOQUEGUA

Distrito de Samegua

Provincia de
Jorge Basadre

Provincia de Islay p.

T\

Provinciade llo

(f Distrito de Torata SAM EG UA
} -
< 'J‘% \u;, Distrito deMoguegua
‘ Distrito de Moquegua
NACIONAL REGIONAL DISTRITALES

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua

1.9.Proceso histérico.-

La ciudad ha tenido un desarrollo que no ha sido uniforme en el tiempo, presentandose
épocas de gran desarrollo como también afios de decadencia ocasionados por
catastrofes de la naturaleza, la guerra y otros, lo cual se puede resumir en los siguientes
periodos:

Ocupacion Pre Hispanica (antes de 1540)

- Primeros pobladores: Los Uros y los Puquinas
- Actividad econdémica: Agropecuaria
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Ocupacion Hispanica, Independencia (1540 a 1868)

- Introduccién de especies agropecuarias
- desarrollo de la mineria (oro y plata)

- Erupcién del volcan Huaynaputina

- Periodo de reconstruccion

- Produccién de vinos y aguardientes

- Desarrollo del arrieraje

- Florece la industria vitivinicola

- Instalacién de molinos

- Fabricacién de harinas y fideos

- Se suscitan terremotos

- Movimientos independientes

- Construccién ferrocarril Moquegua- llo.
- Guerra con Chile

Reconstruccion (1884 a 1970)

- Periodo de reconstruccion
- Reemplazo del cultivo de la vid por el algodén
- Instalacién de fabricas para‘€laborar productos derivados del algodén

Gran Mineria (1971 a 1990)

- Decaimiento deda.actividad pesquera

- Instalacion de la fabrica Leche Gloria SA en la localidad de puquina
- Predominio.de la gran mineria

- Inicio del desarrollo deda agroindustria.

Inicio'dela Descentralizacion, Integracion Binacional (1991 a 1la actualidad)

= Comienzo de la descentralizacién

- Implementacion.de Zonas Francas (CETICOS)

- < Llegada.del.agua del proyecto Pasto Grande

- Predominio del cultivo de la alfalfa

- ~Impulso.de cultivos con ventajas comparativas, competitivas y naturales

1.10. Antecedentes del Ordenamiento urbano de la ciudad de Mogquegua-Samegua.-

A. Plan Provincial de Desarrollo al 2010:

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto ha formulado un Plan Provincial de
Desarrollo al afio 2010, cuya vision de desarrollo es la siguiente: Mejora en la
calidad de vida, articulacién e integracién geo-economica y social de la Provincia,
base econémica agropecuaria, turismo recreativo y de salud, con
infraestructuras y tecnologia adecuada, desarrollo de potencialidades y vocacién
econdmica de los distritos y demanda de los mercados: Moquegua, Samegua y
Torata (agroindustria, desarrollo turistico y pequefia industria manufacturera);
Carumas, Cuchumbaya y San Cristébal (produccién de alimentos de primera
necesidad, produccion artesanal: fibras y lanas).

Con los siguientes lineamientos de desarrollo:
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- Culminacién de Pasto Grande

- Transferencia de tecnologias modernas

- Promocion de ventajas comparativas y competitivas de los productos
agropecuarios y agroindustriales.

- Turismo recreativo, cultural y de salud. Circuitos turisticos.

- Mejoramiento vial

- Apoyar la construccion de infraestructura de las instituciones sociales

Plan Director Moguegua — Samegua 1993 — 2013:

En 1993 se formula el Plan Director de Moquegua — Samegua, mediante encargo
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto. Siendo el objetivo del.Plan
planificar el desarrollo de la infraestructura fundamental y.la expansion‘de las
actividades agro-urbanas en el largo plazo; Normar. el ordenamiento fisico-
ambiental en el mediano plazo y promover el mejoramiento de la calidad de los
servicios y de la produccion en el area urbana y zonas de influencia inmediata
de Moquegua — Samegua en el corto plazo.

Siendo los objetivos especificoslos siguientes:

- Propiciar el ordenamiento.fisico y ambiental de la'zona delimitada como area
de aplicacién del Plan Director de Moguegua — Samegua.

- Normar el uso del'suelo, sistemas de infraestructura y servicios.

- Promover la elevacion de la calidad de vida de los pobladores.

- Promover el.desarrollo de las actividades basicas de la produccién, la
productividady el trabajo.

El Plan; ademas, contiene las normas aplicables a los procesos de habilitacion
urbana y edificacion.

Plan Director de Moquegua — Samegua 2003 — 2010:

El documento.fue desarrollado en un contexto posterior al sismo de 23 de junio
del 2001, de forma paralela y complementaria a muchos otros trabajos y
acciones efectuados por instituciones publicas y privadas con la finalidad de
contribuir a la reconstruccion de la ciudad, el sismo permitié evidenciar la
ubicacion de sectores criticos de la ciudad y la vulnerabilidad del area en estudio.

Este documento fue elaborado por el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano,
(INADUR) como Institucion Publica Descentralizada del Ministerio de Vivienda y
Construccién, asignandosele entre otras funciones, las de apoyar a los
municipios en la identificacibn e implementacion de planes, programas, y
proyectos especificos de desarrollo local; asi como de promover y apoyar
programas de capacitacion, perfeccionamiento y especializacién de los recursos
humanos necesarios para la gestion del desarrollo urbano y el medio ambiente.

En la vision concertada de la ciudad al afio 2010, del Plan Director, se ha previsto
contar con autoridades competentes que promuevan el desarrollo urbano
sostenible de su poblacién y con habitantes dispuestos a contribuir a la
construccion de una ciudad mas justa, equitativa y solidaria, sin embargo
ninguno de estos dos componentes cumplieron con la vision prevista, teniendo
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como consecuencia la presencia de problemas de ocupacién ilegal del territorio,
en forma de invasiones generadas por la especulacion de terrenos.

En las propuestas especificas, para la reconstruccién y reordenamiento de la
Ciudad de Moquegua se la ha considerado como un gran conglomerado urbano,
conformado por varios sectores de planeamiento cada uno de los cuales
deberian cumplir determinados roles y funciones de acuerdo a su tendencia y
potencialidades, sin embargo esta concepcién de considerar a una ciudad
policéntrica, fracturada por su configuracion fisica, y cuyos sectores tienden a
desarrollar alguna especializacion no ha dado un buen resultado ya que la
principal actividad administrativa y comercial de la ciudad se ha concentrado en
la zona central generando una saturacion y caos en el uso de las vias
carrozables y peatonales especialmente en las avenidas Balta y la Simon
Bolivar, mientras los demas sectores de la ciudad, presentan un-débil proceso
de consolidacién, debido a la dificultad en la ocupacién.del suelo, por tratarse en
su mayoria de terrenos inestables, de configuracion accidentada.o-<ubicacion
inadecuada.

En el Plan Director, se propone una relacion/de 21-actuaciones entre: acciones,
proyectos y obras, los cuales se pudieron concretar en un 20 %, aprox. porque
el deseo de ocupacion compulsiva de los nuevos terrenos en los diferentes
sectores, fue prioridad, para-las nuevas_poblaciones de migrantes y para los
especuladores de terrenos.

En este Plan, se priorizaron muchaos proyectos importantes para la ciudad como
la construccién del terminal terrestre; la reubicacién de la planta de tratamiento
de aguas servidas.de Yaracachi, Creacion de la Universidad de Moquegua, entre
otros. La recuperacion_del centro histérico, fue uno de los aspectos que mas
atencién se puso en<el Plan Director, por cuanto se trata de un centro urbano
emblemético, sin. embrago en el transcurso de los afios, la propuesta de
peatonalizacion-fue rechazada tanto por los vecinos, como por los transportistas,
motivo por el cual'no fue posible su aplicacion, en el presente estudio, dicha
propuesta 'sera reconsiderada por su importancia en la preservacién y
revaloracion del centro historico.

IMAGEN N° 001
PLAN DIRECTOR 2003-2010 MPMN
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PLAN DIRECTOR DE
MOQUEGUA - SAMEGUA
2003- 2010
VOLUMEN 1- DIAGNOSTICO

BLASORAZO S S MARTO TEL BROTECTC PLOTD
ASSTENGA TRCHCA PARA LA SLARDRATON S8 PLANES USRANGS ¥ PATYECTOS OF MAZLITACON LRRBANA BN LA
FECONSTRISC ONDE LA SUDAD DX MOOUES A ¥ LOS CINTR0S FORLADDS AFECTADSS FOR Su SS/0 DEL 21 56
JIND DREINRN . NASLR - O8N MEE, 2033

REVSADD SN L MARCO 0L FESYRITO
DRTARATILD OF CATATITADIS LICALES FARA PELR(A TEZASTARIS BN TOVLIOATES L LLNERARLES A
TERRIMITOS. UOOLEALA TORATA Y SAVSIUAT PREDIS-INFAN-ECRD 103

Moquegua, Julio del 2003

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Moguegua-Samegua
D.. Aportes al Plan:Urbano:
Lineamientos urbanos y estrategias para Moquegua:

Documento elaborado el 2007, por el Arquitecto Ortiz de Zevallos, donde indica
gue “Se busca asi contribuir a la organizacién de la ciudad y a que su futuro se
pueda ordenar adecuadamente desde ahora”.

Es un importante documento que considera aspectos relacionados con la
problematica urbana de Moquegua y Samegua al afio 2007, de manera
conceptual, en forma clara y didactica, mediante gréaficos, fotografias y apuntes.
La propuesta en general considera:

- Que la configuracion fisica de la ciudad limita su integridad..., efectivamente
Moquegua y Samegua se ubican en un valle topograficamente accidentado,
con desniveles pronunciados que la convierten en una ciudad fracturada.

- Proponer nuevas vias de conexién entre sectores, que integren a la ciudad
para descongestionar la Zona Monumental, desde entonces ya se podia notar
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la extremada congestion vehicular existente en La Av. Balta, como principal
via de conexién, la que viene generando desorden e informalidad.

- Los equipamientos y usos de la ciudad deben distribuirse hacia los barrios
modernos para consolidar nuevas areas de actividad y dinamica urbana...
Esta propuesta concuerda con una de las caracteristicas, de ciudades
compactas, que a su vez es acorde al modelo de desarrollo propuesto en el
presente documento.

- Una ciudad compuesta por piezas que hoy no se encuentran bien
cohesionadas... La cohesion vial es muy necesaria, sin que esto llegue a ser
una interdependencia pesada entre los diferentes sectores.

- Larevitalizacién del centro urbano, también es unapreocupacién; expresada
en el documento, donde también se propone la peatonalizacién de algunas
de las arterias.

En definitiva, se trata de un importante insumo a.tener. enscuenta para la
elaboracion del presente Plan de Desarrollo.

IMAGEN. N° 002
LINEAMIENTOS URBANOS Y ESTRATEGIAS PARA'MOQUEGUA

\ B s al Wiah Ukbar
LINEAMIENTOS URBANOS Y ESTRATEGIAS PARA MOQUEGUA

@% ' (1 @ OYuarRy B e sommeg

E. Plan de Desarrollo Urbano 2014 —2024:
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El Plan de Desarrollo Urbano fue elaborado en la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, el 2014, cuyo enfoque de modelo de ocupacion esta orientado a:
Promover una Ciudad-Regiébn — Policéntrica, con crecimiento enddgeno
incorporando los espacios rurales y de los centros de apoyo a la produccién, a
las estrategias de transformacion territorial como requisito necesario para el
modelo territorial en la ciudad de Moquegua — Samegua...

Es un documento con abundancia de informacién estadistica y profusién de
conceptos relacionados con el quehacer urbano, por lo que se constituye en una
importante fuente de informacién a tener en cuenta, porque ademas contiene
una base de datos aun vigentes, debido al corto tiempo transcurrido desde su
elaboracién.

En uno de los sub titulos, denominado Ciudad Deseadas.incluye los aportes del
Arg. Augusto Ortiz de Zevallos, documento gque comentamos anteriormente,
dejando evidencia que, en la preocupacién por orientar el crecimiento-trbano de
una ciudad, los criterios y enfoques realizados con anterioridad, son
considerados como insumo importante, puesto que_fueron elaborados en un
determinado momento, considerando'las condiciones y- caracteristicas propias
de la ciudad.

Pocas son las ciudades que-cuentan con tres Planes De Desarrollo Urbano,
contando con el Plan Director.de Moquegua:Samegua elaborado en 1993, y un
documento de soporte elaborado en 2007, lo.cual constituye en un compromiso
por tener un documento ordenador. del desarrollo urbano, acorde con la
problematica €xistente en la actualidad, en las ciudades de Moquegua y
Samegua.

En el'presente-documento, se.considera de mucha importancia la participacion
de los agentes y actores.del desarrollo local, de tal manera que las propuestas y
metas considerados. en él, sean factibles de ejecucién, considerando quizds
objetivos menos.ostentosos, pero a la vez mas reales, acordes con los recursos
y-medios que demandara su ejecucién.

IMAGEN N° 003
PLAN DE DESARROLLO URBANO 2014-2024

CIUDAD DE MOQUEGUA - SAMEGUA X
PLAN DE DESARROUO Lzugj

URBANO 2014 - 2024 M

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Moquegua-Samegua
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