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PRESENTACION

La planificacion urbana, se constituye como el méas importante instrumento de ordenamiento
territorial en los ambitos urbanos de nuestras ciudades, adquiriendo cada vez mayor
importancia y necesidad, por lo que la mayor parte de los problemas existentes, son
consecuencia de la falta de una planificacion urbana oportuna e integral, generando asi
crecimientos desordenados, espontaneos y por simple adicion.

La ciudades de Moguegua y Samegua, son un claro ejemplo, donde la ocupacién del
territoric urbano fue largamente rebasado por las construcciones informales, utilizéndose
ferrenos no aptos para la construccion de viviendas, razén por la que es necesario que los
gobiemos locales, cuenten con un documento técnico, legal y normativo, que les sirva para
controlar y promover un desarrollo urbano adecuado, en concordancia con la normatividad
vigente y en armonfa con el contexto fisico ambiental que les rodea.

La complejidad de estas ciudades, demanda una participacién multidisciplinaria, en la
comprension de su problematica y en la elaboracion de una propuesta de ordenamiento, asi
como e! compromise de sus autoridades come responsables pelitices, la participacion de los
lideres, el acompariamiento permanente de los planificadores del desarrofio urbano, y la
asistencia continua y permanente del Ministerio de Vivienda.

El ambito de intervencion territorial, esté conformado por las ciudades de Moquegua vy
Samegua, Moquegua como capital de la provincia de Mariscal Nieto y Samegua como capital
del distrito, ambas ciudades ubicadas en el valie del rio Moquegua, donde también se
encuentran los centros poblados de: Los Angeles y Estuguifia. El limite del area en estudio,
encierra una superficie estimada de 20,924 Ha., y una poblacién aproximada de 67,560 hab.
Se trata de ciudades policéntricas, que, debido principalmente a la configuracion accidentada
de su territorio, conforman un continuo urbano en base a la conurbacion muiltiple, entre sus
diferentes centralidades.

El aric 2001, ocurid un gran terremoto en la region de Moguegua, que ocasiond un
considerable dafo en la ciudad, y pese al tiempo transcurrido, aun se pueden ver sus
consecuencias, especialmente en la zona monumental, donde aln existen viviendas i:
destruidas, o en proceso de destruccion. G

En el afio 2003, el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR), conjuntamente con el i v
Centro de Prevencion de Desastres (PREDES), y la municipalidad provincial de Mariscal Nieto,
elaboraron, el Plan Director de Desarrollo Urbano de Moquegua y Samegua 2003 - 2010, como
parte de un conjunto de acciones destinadas a la reconstruccion de Moquegua; en el afio 2007, Pt
se elabord un documento titulado, Aportes al Plan Urbano, Lineamientos Urbanos y Eslrategla{(, CRY
para Moquegua, cuyo autor es el Arquitecto y Urbanista Augusto Ortiz de Zevallos, y en el an&'w ALY
2004, se elabord el documento titulado Plan de Desarrolio Urbano 2014-2024. Evidenciandosez, - sy,
segun los documentos en referencia, que existe mucho interés por parte de las autoridades, eﬁ\\i’?@\ﬁ_ ;
contar con instrumentos de gestidn que crienten y reglamenten el futura del desarrollo urbane ===

de Moguegua.
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CAPITULO . SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Sintesis del Diagnostico Situacional,

1.1. Crecimiento poblacional, con ocupacién espontinea del suelo e incremento

del riesgo en la ciudad.

Histéricamente el proceso de ocupacion de la ciudad de Moquegua, se remonta
hacia los primeros afios del siglo XVili, asociado a los recursos y capacidad
productiva existente en nuestro valle. Durante el periodo republicano ia ciudad de
Moquegua, fue creciendo urbanisticamente destacando la construccién, de la
primera linea férrea entre las ciudades de llo y Mogquegua, fa cual influencié en una
timida modernizacién social, la misma que llevé a un sector de la sociedad a
desplegar nuevas actividades relacionadas con la empresa ferrocarrilera vy el
comercio.

El 23 de noviembre de 1894, se crea el distrito de Samegua. El proceso de
crecimiento urbano de Moquegua, se fue consolidando en torno a la plaza principal
(hacia 1936), ia misma que es considerada como zona monumental, integrada por
casonas coloniales. Por i este, se locaiiza el tempio de Belén, al sur la ex - carcel
publica, hoy instalaciones del Ministerio de Cultura.

Entre los afios de 1940 a 1960, Moquegua tuvo un fuerte incremento de su
poblacion, flegando a duplicarse de 5,568 hab. a 10,215 hab., debido z Ia
instalacion, y desarrollo de las actividades econémicas dinamizadoras, como la
mineria (apertura de las minas de Cuajone y Toquepala), el proceso migratorio de la
poblacién, proveniente de las regiones de Puno, Arequipa y Cusco.

Durante las décadas de los afias 70 y de los 80, se registraron las tasas mas
altas de crecimiento poblacional (5.6% y 4.6% respectivamente), correspondiendo a
los arios de construccion e instalacion de la infraestructura requerida por las minas,
asi como por los primeros afios de explotacion de los minerales existentes.

El crecimiento poblacienal de la ciudad, ha continuado de manera importante, ya
que segun el censo de 1993 era de 41,998 hab., mientras que para el afic 2007,
este se ha incrementado hasta los 55,934 hab., aunado a ello el crecimiento fisico
de la ciudad de Moguegua, se ha venido dando por dos procesos de asentamiento:
El formal y el informal, claramente marcados, donde la poblacién mas vulnerable’
tiende a instalarse en la zona periférica de la ciudad, mediante un proceso de
asentamiento informal, sobre suelos no aptos con fines urbanos (ladera de cerros,
cercania a fallas gecldgicas, cauces de rios, quebradas, etc.), zonas que presentan
un alto nivel de riesgo, por ende con restricciones, ocupando una superficie 1
aproximada de 8.85 Ha. i

De igual manera, existen zonas que se encuentran ocupadas ilegalmente, p (;? —
w\nendas ocupancla areas de aporte pertenementes a la municipalidad provincial &:;C va:

condiciones de ocupaclon, aunada a la problematica de las wwendas emstentes,
son producto de los procesos auto constructivos, sin asistencia técnica,
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constituyéndose algunas zonas de la ciudad como altamente vulnerables a la
ocurrencia de desastres.

Por otro lado, este crecimiento poblacional genera demandas de atencién en
diferentes servicios basicos que por restricciones presupuestales no son atendidas,
lo cual viene deteriorando las condiciones de vida de la poblacién, (segun el censo
del 2007, solo el 15% de la poblacion, tenia accesc a la red publica de agua potable
al interior de sus viviendas). La problematica de este servicio se encuentra
relacionado con la calidad del mismo, por cuanlo el anélisis fisico-quimice del agua
para consumo humano, segln la planta de tratamiento del CP. (Centro poblado)
Chen Chen (15/01/2016), sefiala que la concentracién de aluminio, manganeso y
niquel, sobrepasan los LMP (Limites Maximos Permisibles), vy de acuerdo al
monitoreo realizado el 07 de diciembre de 2015 en &l punto de muestreo, ubicade
en la calle Arequipa N° 274 (14/01/2016) de igual manera, la concentracion de
aluminio, manganeso y niquel sobrepasan los LMP.

Este crecimiento pobiacional, también genera el deterioro de la calidad ambiental
de la ciudad, por la insuficiente cobertura del servicio de desagiie y su tratamiento
correspondiente. Al igual que la problematica generada por el deficiente tratamiento
de los residucs sdlidos. En el caso del sistema de desagie, segin el censo del
2007, eran 1,755 viviendas, las que no contaban con este servicio, representando ei
12.27%. La produccidon per capita de residuos sodlidos fue 0.44 kg/hab./dia,
generando un total de 28 Tn/dia, correspondiente a las ciudades de Moquegua vy de
Samegua, con una cobertura de servicio gue alcanzaba el 75% de la ciudad. En
este aspecto, existen iniciativas de segregacion de residuos sdlidos vy
aprovechamiento de estos, que se desarrcila en el marco del Programa de
incentivos Municipales.

Estas condiciones de vida, se encuentran intimamente vinculadas a la capacidad
gue tiene la economia urbana para atender la demanda de empleo y las
caracteristicas de su poblacién econémicamente activa. La estructura econdmica
de la ciudad descansa fundamentalmente sobre actividades terciarias, (comercio y
servicios), que son las actividades que ocupan ai 90% de la poblacicn.

Segin fuentes oficiales, en los dltimos afios, estas condiciones vienen
mejorando; “La variacion anual positiva del empleo, se verificé en 14 de las 29
principales ciudades. Las dos ciudades que mosiraron las mayores variaciones i/
positivas del empleo fueron Moquegua (16.3%) y Piura (12.3%). En la ciudad de
Moquegua, las ramas de actividad econémica que influyeron en la variacién positiva
del empleo fueron servicios (establecimienios financieros, servicios sociales,
comunales y ensefianza), iransporte, almacenamiento y comunicaciones, industria
manufacturera, y extracfiva {(mineria)”

mayor y menor. Y los establecimientos que brindan servicios, constituyen ejg vf—"’.QQ\l- o

conjunto unos 680 (26%) y dentro de ellos estdn los servicios de alojamient ‘Ei%,

comida, informacién y comunicacion, ensefanza, actividades profesionales, stc. N M0qUE

! Diario Correo — 21 de febrero del 2016 — Ministerio de Trabajo v Promocién det Ermplao.
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De igual manera, se pueden observar logros importantes en el servicio
educativo, donde la mayor parte de sus indicadores muestra un nivel
significativamente superior al del promedic del pafs, no obstante, guedan todavia
brechas por superar. Por ejemplo, los resultados de la Evaluacion Censal de
Estudiantes del 2013, da cuenta que la regién alcanzé la mayor calificacion a nivel
nacional, sin embargo, el porcentaje de alumnos que alcanzd el nivel satisfactorio
(requerido para la edad), es aln inferior al 50%. Asimismo, en cuanto a los
indicadores de salud, Moquegua se compara favorablemente con el resto del pais.
A pesar de ello existen adn brechas significativas a! interior de la regién, sobrstodo
en aspectos como la desnutricidn crénica infantil, que no existe en la provincia de
llo, pero que en la provincia General Sanchez Cerro supera el 20%.

En concordancia con estas caracteristicas, los niveles de pobreza de Ia
peblacidn en estudio, se encuentran entre los mas bajos del pais. En el caso de
Moquegua se encuentra entre el intervalo de 7.8% - 10.4%:; y en el caso de
Samegua entre 5.8% - 10.9%. E! descenso en el porcentaje de pobreza, estaria
mostrando mayores oportunidades de empleo y acceso al mercado laboral,
explicado por un mayor crecimiento econdémico.

1.2. Estructura fisico-espacial, determinada por la economia urbano-tural.

El proceso de urbanizacion que experimenta la ciudad, tuvo un papel
determinante en la configuracién fisico-espacial de la ciudad y junto a ella el
desarrollo de la economia urbana. Conforme avanzaba el proceso de ocupacion,
también avanzaban los requerimientos y las demandas de bienes y servicios,
vinculados principalmente a las actividades econémicas con diferenciados niveles
de desarrollo, en determinadas sreas de la ciudad.

La estructura fisico-espacial de la ciudad de Moquegua, se encuentra
estrechamenie vinculada a la forma de como se ha venido ocupando el suelo
urbano y a la localizacién de ias actividades econdmicas. La concepcion integral de
la problematica del desarrollo urbanc de la ciudad, parte del principio de que su
estructura econdmica, (donde la actividad comercial y de servicios, se constituye en
la base econdmica de la ciudad); corresponde al valor agregado del dinamismo
econdmico, que muestra la economia provincial y regional, sustentada en la
actividad comercial, agropecuaria y minera.

De la conformacion urbana y rural, existente al inferior del ambito de intervencidn
territorial se identifican; las ciudades, la zona agricola productiva, y la zona agricola
en proceso de consolidacion, cuyo impacto en la ciudad ha sido y sigue siendo
importante. La agricultura y la agroindustria, en el &mbito de estudio, presenta un
progresivo desarrollo, pese a ios factores negativos como son: La contaminacion de

las aguas y suelos, por el uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas; la escases -

de agua, el limitado crédito agrario, asi como también el minifundio |
fraccionamiento de la tierra agricola, entre otros aspectos que condicionan
desarrollo.

Si bien es clerto que la actividad agropecuaria, reviste gran importancia en la
estructura economica de la ciudad de Moquegua; también es cierto que se generan
externalidades negativas que se traducen en riesgos a la salud y el medio ambiente.
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Estos riesgos son resultado, de un uso inadecuado o excesivo de insumos agricolas
(plaguicidas, pesticidas, efc.), que pueden flegar, por lixiviacidn o escorrentia.

También podemos citar el uso de los recursos hidricos, en cuyo manejo {riego
agricola), existen muchas deficiencias més aun considerando que es un recurso
escaso en la region.

Tradicionalmente la zona agricola de Moquegua y Samegua, ha sido productora
de frutcs, en especial de la paita v de la vid por sus condiciones climaticas ¥
edaficas; sin embargo, en los tltimos afios, hay un proceso de reconversion hacia el
cultivo de forrajes por el incremento de la produccién pecuaria. Es asi, que del total
de 3,324 ha. de tierras cultivadas entre los distritos de Moquegua y Samegua, gran
parte de esta superficie (60.32%) esta siendo utilizada en el cultivo de alfalfa.

Puede entenderse que, debido a factores econémicos, la produccién agricola se
ha reducido por: El desarrollc de la ganaderia lechera, que indujo a destinar mayor
superficie ai cultivo de forrajes; por la seguridad del mercado de leche fresca, que
les permite contar con un ingreso segurc para atender las necesidades inmediatas.

El turismo como actividad econdmica urbana, se restringe 3 una oferta ¥
demanda, vinculada al centro historico (que alberga importante patrimonio
monumental), al valle (produccién agroindustrial de pisco y vino) y a las dreas
recreativas del CP. Los Angeles y Estuquifia, vinculada a la gastronomia que con
sus limitaciones muestra una dindmica particular, desde el punto de vista de sus
beneficios econémicos, organizacion y administracion de las prestaciones que
pueden ofrecer los agentes vinculados directa o indirectamente a fos servicios
turisticos.

Otro de los perfiles del turismo en la ciudad, lo constituye el turismo de negocios,
que se encuentra asociado a fa presencia en la region de los importantes centros
mineros de Cuajone, Toquepala y Quellaveco; cuyos funcionarios, empleados v
trabajadores, se encuentran en transito permanente por la ciudad de Moquegua. Al
igual que aquelios empresarios que visitan la ciudad para concretar negocios, este
tipo de turistas optan por el uso determinados servicios que la ciudad ofrece como
son: los hoteles/hostales y restaurantes.

= ~

L.os recursos financieros canalizados por el sistema financiero en la ciudad de |-
Moquegua, registran un crecimiento aproximado del 12%. (2015-2016). En el caso =.
de los depdsitos, en dicho periodo se incrementd en 11.2%. La actividad crediticia
colocada en Moquegua en el afio 2015, fue canalizada mayormente por la banca
comercial (44.12%) y las cajas municipales (41.47%}. También lo hizo el Banco de
La Nacién (7.18%) vy las entidades financieras con el (7.23%.). Estos servicios se =
encuentran muy vinculados a las actividades comerclales; asi como a los de
consumo € hipotecarios.,

La actividad industrial en el ambito de estudio, descansa en la transformacion g
la produccion agropecuaria (mayormente localizada en el valle de Moquegua); g%’
un lado, tenemos la elaboracion de productos de panaderia, cuyos establecimients
dedicados a esta actividad llegan a ser 30 panaderias, que constituyen el 3.44% det
total de establecimientos comerciales. También son importantes las lineas
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productivas coma: La elaboracién de piscos, cuyos establecimientos constituyen el
17.19%; La elaboracién de productos de madera (carpinterias) que representan el
14.84%; La fabricacién de productos metalicos (12.50%); entre los mas importantes.

la ciudad de Moquegua, muestra una dindmica que se sustenta
fundamentalmente en las relaciones socio econdmicas de oferta y demanda, que se
establecen entre los mercados, tanto con los espacios economico urbanos, como
con el espacio econémico productivo del valle y que corresponden a sus excedentes
productivos vy preduclos  agreindustriales  (oferta) y los requerimientes  gue
demandan tanto los mercados como los agentes productivos locales, asi como su
poblacion (flujos econdémicas de bienes y servicios).

Estas caracteristicas espaciales de la economia, se encuentran vinculadas a log
principales componentes especiales de la estructura econdmica productiva de la
ciudad gue viene siendo determinada por la presencia de:

- Valle de Moquegua.
- Rio Moquegua.
- Centros poblados urbanos y rurales.

Estos componentes y las actividades que generan, son articulados a los
diferentes mercados por:

- La carretera Panamericana.
- La carretera Interoceanica/Binacional.

Espacialmente, las actividades econdmicas han configurado en el tiempo
espacios economicos sustentados en las actividades productivas, comerciales y los
servicios a manera de corredores econdmicos con diferente concentracién Y
dinamismo; asf tenemos:

- Espacio economico agroindustrial.

- Espacio econémico principal de intercambio comercial de bienes y servicios.

- Espacio econdémico complementario de intercambio comercial de bienes y
servicios,

- Espacio econdmico de menor desarrolio comercial de bienes y servicios.

- Espacio econémico recreativo turistico.

1.3. El proceso de urbanizacion, y la transformacién de la estructura fisico-
espacial de la ciudad.

El ambito de estudio, tiene una extensién aproximada de 20,924 ha., sus limites
naturales aparecen constituidos, hacia el norte de la ciudad se encuentra delimitada
por los cerros Huancarane, Estuquifia, los Angeles, Quilinquiline, Colorado,
refuerza el cauce del rio Tumilaca; hacia el este por las cumbres de los cem
Gordo, Monte de Trigo y Blanco hasta la cuesta de Bronce con el Pozo de Buitred
hacia ei ceste con las cumbres Chincha, Pan de Azlcar y Quebrada de Trapiche. %
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El ndcleo urbano principal materia del presente estudio, esta conformada por las
areas urbanas de las ciudades de Mogquegua y Samegua en la Provincia de
Mariscal Nieto que cuentan con una poblacién proyectada al 2016, de 67,560 hab.
concentrando el 81% de la poblacion total del mismo, que, seglin la estimacion
hecha par el equipa técnico del PDUS-MS, ascenderia a 96,783 hab.

La ciudad de Moquegua como centro urbano capital de departamento, ha
experimentado importantes transformaciones espaciales, derivadas del proceso
urbanizador desarrollado.

Se encuentra integrada, a la regién, macro region y al pais por los ejes viales:
carretera Binacional llo - Desaguadero - La Paz; y, por las carmreteras Arequipa -
Moquegua y Cusco - Juliaca - Puno - Moguegua - Tacna.

La presencia de restos arqueoldgicos pre- incas, tanto en el CP. Chen Chen
como en el valle de Moguegua, evidencia el haber servido como lugar de
asentamiento a los primeros centros poblados de la region. El espacio urbano viene
siendo permanentemente transformado en sus caracteristicas originales, mediante
un proceso continuo de movimiento de tierras, el cual se vino acelerando en los
Ultimos afios especialmente después de! terremoto del 2001. Es precisamente e!
area urbana cenfral, donde la transformacion del territorio ha sido mas acentuada
por el proceso urbanizador. La peculiar marfologia del Centro Histdrico, en el que se
establecid el ndclec originario, y el area urbana colindante, explica en parte, la
necesidad que ha tenido la ciudad de obtener nuevos espacios, y la orientacién de
crecimiento que inicialmente fue hacia el sur, para luego desplazarse al este y
finaimente al oeste hasta configurar Ia trama urbana actual.

El crecimiento como ciudad a lo largo de su historia, acentuado en las dltimas
decadas, ha determinado el incremento del area urbana y ha generado conurbacion
con el area urbana del distrito de Samegua y el crecimiento de los centros poblados
de: Los Angeles y Estuquifia. Los nuevos espacios generados han servido para
albergar una nueva infraestructura urbana y nuevos espacios residenciales.
Debiendo precisar que la ocurrencia del terremoto dei afic 2001, ha generado la
ocupacion inicialmente planificada de nuevas areas, con fines de reubicacién de
poblacién (caso CP. Chen Chen y la consolidacién en las zonas periféricas del CP.
San Antonio).

El entendimiento de la ciudad como conjunto, pasa por comprender la estructura
de sus partes o seclores urbanos. La ciudad de Mogquegua - Samegua se compane
de sus ndcleos tradicionales fuertemente consclidados y representados por sus
Centros Histdricos, establecido desde sus origenes, y por los sectores urbanas
vinculados a los centros poblados de San Francisco, San Antonio, Chen Chen, Los
Angeles - Estuquifia y el valle de Moquegua; cuyas relaciones y dindmicas se
articulan a través de los ejes viales conformantes del sistema vial urbano. En estos -
sectores, se vienen desarrollando de manera histdrica, funciones ciaramente_",ef}":é‘?‘ﬁ
diferenciadas a fas del nicleo urbanoc propiamente dicho, en un procesq};‘
permanente de ocupacion de nuevas areas que, lienden a acentuarse debido a \Té
paulatino crecimiento econdmico de la regién y ante la incorporacién de nuevasy
areas vinculadas con la actividad agropecuatria.

, s
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La habitual diferencia, entre lo urbano y lo rural, tiende a integrarse en el ambito
de estudio, de tal manera que coexistan las actividades agricolas y pecuarias, con la
funcién residencial y comercial de la ciudad. Este desarrolio urbanistico, esta
produciendo una trama urbana con una funcién claramente residencial; pues esta
constituye el 62.7% del area total; seguido por: Otros usos (13.07%); Uso
recreacional (9.36 %); Uso educativo (7.88%): Uso comercial (4.51%); Zona
monumental (2.48%).

Moguegua experimenta un crecimiento residencial importante, con una
expansion escasamente controlada, generada principalmente por los promotores de
las invasiones y/o propietarios del suelo, dentro de un contexto especulativo;
acrecentado mucho mas después del terremoto del 2001. Se advierte la existencia
de un mercado local inmobiliaric desarrollado, existiendo pocas iniciativas
empresariales constructivas.

Esta distribucion de usos, esta influenciada por las caracteristicas espaciales del
territorio y por la poblacién asentada en diferentes etapas, no constituyendo una
unidad homogénea ni uniforme.

La configuracién de la ciudad ha sido valorada, en funcidn a la influencia de
aspectos variados de indole Histéricos (presencia de patrimonio monumental e
historico), Fisicos {presencia de quebradas laderas y fallas geoldgicas vinculadas a
la ocupacion), Econémicos (evaluacién de factores de localizacion de actividades
econdmicas que privilegia ef centro histérico y algunos ejes comerciales) y Sociales
{crecimiento poblacional, capacidad adquisitiva, invasiones de terrenos como forma
de acceso al suelo).

En la década del 2000, la ciudad experimentd un periodo de fuerte crecimiento
en la periferia, e importantes transformaciones urbanas en las areas consolidadas,
que afectaron principalmente al Centro Histdrico. El petfil urbano se transformé
significativamente, con ef incremento de edificaciones de gran altura, en un proceso
acentuado en ocasiones por la topografia de la zona donde se encuentran ubicadas.
Antiguas construcciones de viviendas, son susfituidas por las nuevas
construcciones, rompiéndose de manera el perfil urbano de la ciudad, haciéndose
mas evidente después del terremota del 2001,

Después del terremoto del afio 2001, hubo por parte del estado, una politica de
intervenciones urbanas gue, a través de proyectos de urbanizacién, construccién de
equipamiento urbano y tratamiento de areas verdes, ha dotado a ia ciudad de
mejores espacios publicos, que representan aproximadamente el 69% del total de
areas recreativas. La remodelacion de estos espacios, ha revalorizado el espacio
interior urbano, sin embargo, no todos estos espacios han sido intervenidos y
actualmente se encuentran abandonados.

La diversidad de areas verdes de la ciudad, representa uno de sus patrimonios.
No obstante, este equipamiento no ha cumplide un rol estructural en el '1
ordenamiento y ocupacion del territorio urbano, por el contrario, su presencia se ha
venido reduciendo cada vez mds, hasta adquirir una connotacion de espacio
residual, producto de los incesantes procesos de urbanizacién y expansion urbana /s
o por 05 procesos de ocupadcion precaria que caracterizan a a historia de la ciuda
de Moquegua — Samegua. Esta dinamica ha causado la progresiva desaparicion de
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areas naturales, con funcion ecoldgica o ambiental en zonas predominantemente
urbanas, relegando su ubicacién en las partes altas de las laderas no urbanizadas.

Los espacios destinados como de recreacidon publica pasiva, se encuentran
constituidas por plazas, plazuelas, parques, parques lineales (berma central,
malec6n) siendo los més importantes en la ciudad de Moquegua, los siguientes:

- La Plaza de Armas de Moguegua.

- La plaza ia Alameda.

- El mirador turistico Cristo Blanco.

- El parque del Masstro.

- El parque de la Juventud, 1a Rotonda.

- El parque Ecolégico.

- Bermas como espacios verdes (caile Mariscal Domingo Nieto, avenida Manuel
Camilo de la Torre).

- El Malecon Riberefio.

- Otros a escala menor.

1.4. Gohiernos locales, con limitadas capacidades de gestion de! desarrsilo

urbano.

El proceso de formulacion del PDUS-MS, plantea la necesidad de efectuar
cambios sustanciales en la capacidad de gestion de la municipalidad, asi como la
actitud de las instituciones y poblacion, frente a un nuevo escenhario, que le
proporcionara el Plan, no solamente desde el punto de vista del crecimiento y de la
estructura urbana, sino también desde el nuevo concepto de la economia urbana y

calidad ambiental.

La gestidon del desarrollo urbano en la ciudad, se encuentra bajo Ia
responsabilidad de las municipalidades de Mariscal Nieto y Samegua, y
adicionalmente existen las municipalidades delegadas de los centros poblados de:
San Francisco, Chen Chen, San Antonio, Los Angeles. En este caso (as
municipalidades, cuentan con una estructura orgénica responsable de la gestion del

desarrollo urbano.

Las caracteristicas, bajo las cuales se desenvuelven las municipalidades de
Mariscal Nieto y en especial la de Samegua, desde el punto de vista de su
capacidad de gestion, muestran limitaciones, derivadas de la ausencia de recursos
e introduccién de tecnologfas de apoyc a la gestion, aptas para mejorar la

capacidad institucional que posibiliten:

- Mejorar las funciones y resolver problemas publicos.

- Movilizar o adaptar sus instituciones para dar respuesta a los problemas ﬁi“l\
£
7

publicos.

- Formular, aplicar, coordinar, monitorear, evaluar y rendir cuentas en el marcoﬁ;’

de un sistema de gestion publica.

& L ' 7

Estas limitaciones, se encuentran estrechamente relacionadas a la capacidad
financiera que cada municipalidad tiene, especificamente a la racionalidad y

P o
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eficiencia con la que se utilizan los recursos presupuestales. Para el afio 20186, los
ingresos de la municipalidad provincial de Mariscal Nieto, segiin PIM {Presupuesto
Institucional Modificado) alcanzaron a S/. 225'646,412 soles, de los cuales el 49.4%
de los ingresos provenian del canon y sobrecanon y regalias. El 26% por
operaciones oficiales de crédito y el 19.53% por ingresos directamente recaudados.

Un primer aspecto a destacar, es la dependencia presupuestal respecto a
ingresos por transferencias del gobierno central, y a lo cual se deberia agregar lo
correspendiente al FONCOMUN, gue constituye el 3.17%. En el caso de los gaslos,
se destaca la proporcién, que significa la inversion, que alcanza al 60% {S/.
1557380,651 soles) del total de gastos, y para determinar la correlacion aproximada
que existe, entre las mejores condiciones de vida de la poblacion v la inversion, se
estima una inversion per capita, que asciende alrededor de S/. 2,000 soles.

Como resuitado de lo sefialado, las actividades urbanas se desarrollan de
manera esponfanea, con escaso apego a la normatividad vigente. Los principales
conflictos vinculados a los roles y funciones de las instituciones y en particular de la
municipaiidad provincial de Mariscal Nieto y de la municipalidad distrital de
Samegua son;

- Crecimiento no planificade de la ciudad.

- Acciones de control urbano, vinculadas entre ofros a la ocupacion del suelo,
espacios publicos y procesos constructivos.

- Deterioro de la calidad ambiental.

La gestion del desarrollo urbano, no es de exclusiva responsabilidad de las
municipalidades. Una ciudad pianificada no puede resultar, sin la participacion de la
estructura social que la conforma, que la habita y la construye, por esta razén y
entendiendo que la poblacién se encuenira organizada y representada en sus
organizaciones de base e instituciones gremiales, es que el equipo técnico
responsable de {a formuiacion dei PDUS-MS, considerd necesatio involucrar a los
representantes de las organizaciones, para que interactien de manera
comprometida, con su problematica urbana, asi como a las instituciones piblicas y
privadas, en la medida que estas expresan una posicion mas técnica, respecto a la
problematica de la ciudad y sus posibles alternativas de solucion y aportar en las
acciones del ordenamiento urbano de Moquegua; para ello se han establecido
mecanismos de consulta y discusion (talleres, mesas de trabajo, audiencias
publicas y otras reuniones), en un primer momento sobre el diagnédstico del PRUS-
MS (12 reuniones con asociaciones y juntas vecinales, 2 con colegios profesionales
y 9 con ofras instituciones), y en un segunda momento reuniones relacionadas con
la propuesta del Modelo de Desarrallo Urbano.

Otro aspecto a destacar, dentro de los procesos de gestion, lo constituye las

relaciones inferinstitucionales orientadas a coadyuvar acciones de desarrollo, Si %’{F?\\
18

bien es cierto, que las relaciones interinstitucionales existentes en la ciudad »"«:
aparentemente se desarrollan sin problemas; sin embargo, es posible advertir que g‘h
muchos de los conflictos existentes en ella, se derivan de una ausencia total de ?:
coordinacion interinstitucional, la falta de liderazgo por parte de las autoridades,
junto a la pérdida del principic de autoridad, en parte por el desconocimiento dal
marco normativo vigente. Por otro lado, algunas funciones de las instituciones en
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torno a determinados aspectos, no son asumidas con la debida responsabilidad ¥
eficiencia lo cual indudablemente incide en la forma como se llevan a cabo las
actividades urbanas en la ciudad.

1.5. La estructura vial y de transporte, y sus implicancias en la movilidad
urbana.

Al referirnas especificamente a la "movilidad urbana”, ésta se refiere, a los
distinlos desplazamientos que se generan dentro de la ciudad de Moguegug, a
través de las redes de conexiones locales, lo cual exige el uso del fransporte, que
no sélo incluyen el sistema publico de microbuses, sinc también de taxis, colectivas,
etc., los que tienen vital trascendencia en la calidad de vida, movilidad y uso del
espacio piblico.

El desarrollo de la conectividad en la ciudad, tiene influencia tanto en las
relaciones socio-economicas, como en las relaciones socio-culfurales en aspacio y
tempo. En la actualidad, la conectividad de redes resuita imprescindible, para
entender a la ciudad y para lograr su desarrollo econdmico y social. La ciudad de
Mogquegua, cumple un rol estratégico en el ambito regional por ser un "punto nodal”
terrestre, que en forma cbligada es utilizada como un punto intermedic, debide a2 Ia
disposicion de sus carreteras que la hacen un lugar obligado de fransitabilidad,
uniéndola con las ciudades de: Ho, Tacna, Arequipa, Puno, Lima, asi como con los
distritos al interior de la region, coma son: Torata, Omate, Carumas, Cuchumbaya,

Calaceoa y ofros.

En la ciudad de Mogquegua - Samegua, la red vial nacional se encuentra
constituida por las siguientes vias:

- Carretera Binacional. Es la via que concreta la integracion del Pert con
Bolivia, la ruta es llo - Moquegua - Torata - Umalso - Santa Rosa - Mazocruz -
Desaguadero - La Paz (Bolivia) cuyo recorrido es de 462 Km de longitud. Se
encuentra completamente asfaltada.

- Carretera Panamericana Sur. Es la via principal, que constituye el eje de
integracion nacional que une Tacna - Moquegua - Arequipa - Ica - Lima. Esta
completamente asfaltada,

- Avenida Malecén Riberefio. Permite el flujo, de carga y pasajeros Yy
actualmente sirve como via de evitamiento en Moquegua, se articula hacia este
con el ovalo de Samegua y por el sur con la carretera Panamericana Sur.

Carresponden también, al sistema vial, las vias principales: Av. Simén Bolivar -
Av. Ejército y la Av. Andrés Avelino Caceres - Av. Balta - Av. Manuel Camilo de la
Torre. De igual manera las vias secundarias y las vias locales.

Estas vias, ademas de estructurar la ciudad, sirven como elementos urbanos qu
integran y articulan sus diferentes espacios, tienen una extension al interior d'

ambito de estudio de 329.79 km; de los cuales el 58% (191.5 km) estans

pavimentadas con material flexible; el 20.81% (68.62 km) se encueniran en
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condicion de trocha carrozable, y un 17% se encuentra en condicién de afirmadas y
solamente el 3.3% son de pavimenta rigido.

La municipalidad provincial de Mariscal Nieto, a través de la Sub Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial, regula el transparte publico en la provincia, por lo que,
en el afio 2016, se licitaron las rutas de transporte con una flota requerida de 532
vehiculos, entre miniblis, combis vy autos, los mismos que brindan el servicio de
transporte urbanos e interurbano.,

El servicio de transporte para trabajadores de empresas privadas, tiene una flota
de 42 vehiculos, y el servicio de traslado de escolares la efectian 21 empresas
privadas, asi mismo, el transporte ptiblico urbano en la ciudad de Moguegua, tiene
una serie de deficiencias como son:

- Una excesiva concentracion de paraderos, de diferentes lineas de transporte,
en determinados puntos a o largo de la avenida Balta.

- La ubicacidn del principal centro de abastecimientos (mercado de abastos) que
se encuentra en la avenida Balta, genera economlas de aglomeracion,
demandando un mayor flujo del transporte urbano a lo largo de esta avenida.

- Deficiente sistema de semaforizacion, en los cambios de luz, no se toma en
cuenta los principales flujos, ni los nodos conflictivos.

- Debe racionalizarse y reorientarse el flujo de vehiculos por el rea urbana, en
prevision de una circulacién desorganizada para una mayor preservacion de las
vias.

Transporte interprovincial. En Mogquegua, los vehiculos de transporie
interprovincial de mayor uso, vienen a ser: los buses, las camionetas minivan y los
autos que viajan de Moguegua a las ciudades de: Arequipa, Tacna, Puno, Juliaca
e llo.

Transporte interdistrital. E| sistema de transporte interdistrital, cuenta con 20
empresas, encargadas del traslado de pasajercs, con una flota de 239 vehiculos.
En la ciudad de Moquegua, al no contar con un terminal zonal, estas se localizan
en diferentes puntos de ia ciudad, generando alteracién y desorden en la dinamica
urbana.

En el terminal terrestre, se regisira un flujo diario promedio de, de entre 60 a 80
6émnibus, siendo utilizado Unicamente por las empresas de transporte interprovincial,

Las bibliotecas, colegios, jardines infantiles, centros de desarrollo comunal,
equipamientos deportivos, educativos y culturales son, enire otros, infraestructuras
que se han consolidado como referentes urbanos y generadores del sentido de
pertenencia en los diferentes centros poblados de la ciudad y como tal, su
mejoramiento y rehabilitacion, se han constituido en demandas que se han venido P <
atendiendo. it

Los equipamientos urbanos, han tenido histéricamente un pape! fundamental
como espacios que permifen a los ciudadanos ejercer el derecho a la ciudad.
¢Cémo la arquitectura y el urbanismo contribuyen a garantizar ese derecho?
¢Cémo los equipamientos favorecen la consiruccién de ciudad y citidadania
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mediante una mejor integracion con el entorno? En algunas ciudades del pais el
desarrolio de nuevos e importantes equipamientos, sumado al mejoramiento de
infraestructuras existentes, ha permifido reducir una “deuda social” acumulada.?

En efecto, en el caso de salud, su atencién viene mostrando una mejora, desde
el punto de vista de su infraestructura. Los servicios de salud en la ciudad son
administrados por la Gerencia Regional de Salud Moquegua, a través de la Red de
Servicios de Salud. En el dmbito de estudio se encuentran localizados 6 puestos de
salud, 4 ceniros de salud; ef Hospital It - ESSALUD vy el Hospital de! MINSA, gue
actualmente se encuentra en proceso de construccién, con una capacidad de
atencion de 119 camas, que lograra cubrir la demanda que actualmente existe en la
ciudad,

En los Ultimos afios, se ha dado una importante atencion al equipamiento
educativo, a fin de cerrar las brechas existentes en este servicio; especiaimente de
parte del Gobierno Regional de Moguegua y fruto de ello es que a la fecha no existe
deficit de aulas en la ciudad.

La ciudad de Moquegua, ha soportado la ocurrencia de desastres, ocasionados
entre otros por los sismos, el ttimo de ellos que ocurrio ef afio 2001, ha provocado
significativos dafios fisicos, asi como la pérdida de vidas humanas.

Las condiciones fisicas, asi como la mala calidad de los suelos, la presencia de
muchas pendientes, asi como las deficientes practicas en la construccién de
edificaciones, son determinantes en las consecuencias tragicas de estos desastres.
En términos generales, todos estos aspectos merecen una dedicacion especial de
quienes realizan una construccion en la zona en estudio.

La presencia de la formacion Moguegua en el dmbito de estudio, es un factor
importante en el desarrolio urbano de Mogquegua - Samegua, por ser una condicién
natural del suelo, y sobre todo por tratarse de arcillas expansivas en presencia de
humedad. En las zonas donde se presentan los suelos con caracteristicas
expansivas (Zona lif predominante CP. Chen Chen - El Siglo - CP. San Antonio), se
requiere disefiar cimentaciones especiales, para controlar la resistencia cortante del
terreno, ademas, la estructura sera lo suficientemente flexible, para soportar ciertas
deformaciones sin sufrir dafios de consideracion.

La presencia de fallas geolégicas en el ambito de estudio, se manifiestan
mediante una secuencia de elevaciones y pendientes pronunciadas que dan arigen
a espacios de peligro potencial por inestabilidad de taludes especialmente en los
sectores de: El Siglo, Mariscal Nieto y CP. San Francisco, asf como en las partes
altas de Samegua.

La presencia de arcillas limoliticas, en la zona del CP. San Antonio por SUz
composicion de aluminatos vy silices, asi como la presencia de sulfatos y clorurog;
son causa de expansividad en muy baja proporcién, no siendo potencialmer
severas por su presencia lenticular en la zona.

% Los equipamientos urbanos como instrumentos para fa construccion de ciudad y ciudadan(a — Angela Maria Franco
Carbajal, universidad los andes, Colombia -2012.
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Los peligros asociados e estas condiciones, se caracterizan por:

- La mala calidad de las edificaciones en Ia ciudad, como producto de procesos
constructivos deficientes, se encueniran expuestos a severos dafios por la
ocurrencia de sismos.

- Las pendientes pronunciadas, existentes en muchos sectores de Moguegua,
son causa fundamental del incremento en dafios generados por sismos o por
las precipitaciones pluviales.

- Sl bien es cierto, que las precipitaciones pluviales, no son abundantes en
Moquegua, sin embargo, existen dreas criticas que ofrecen cierta vulnerabilidad.

- Las quebradas secas, también son fuente de peligrosidad en una eventual
precipitacion pluvial de proporciones.

- La presencia de vehiculos de transporte de carga pesada, que en su mayoria
traslada insumos industriales para Bolivia (200 unid. diarias promedio), y parie
de la carga para la industria nacional, han generado volcaduras con derrame de
materiales peligrosos, y eventualmente contaminacion del rio Moquegua,
ocurrieron accidentes con muerte de nifios y aduitos en el area urbana haciendo
de estos vehiculos un peligro antropico para la poblacion que vive en las
inmediaciones de la carretera Binacional.

Si bien es clerto, que el mayor peligro al que estd expuesta la ciudad de
Moquegua, es ia ocurrencia de eventos sismicos, sin embargo el peligro natural
mas frecuente, son las lluvias, por la posibilidad de presentarse precipitaciones
pluviales extraordinarias, asociadas al calentamiento global y/o al fenémeno del
Nifio, que también puede generar grandes desastres por activacion de quebradas
yla incremento del caudal del rio; asi como en las areas de torrenteras o quebradas
secas, que han sido pobladas, siendo las mas importantes, las quebradas de:
Cementerio, Montalvo, Mama Rosa, Guaneros, entre otras. Se recomienda
incrementar el control y la prohibicion de asentamientos de estos espacios
neligrosos.

La calidad ambiental de la ciudad de Moquegua, se ve deteriorada en distintas
aspectos, basicamente en el tratamiento del agua potable, en la eliminacion de
metales pesados, v en el tratamiento de las aguas residuales, que a pesar de
haberse iniciado con el funcionamiento de la Plania de Tratamiento de Aguas
Residuales {PTAR) de Omo, esta planta no ha resuglto el problema del tratamiento
de aguas servidas, porque se encuentra por debajo del volumen requerido, razon
por la cual, las pozas de oxidacién de Yaracachi, Locumbilla y del CP. San Antonio,
contindan descargando liquidos contaminantes en el valle de Moguegua,
especialmente en el suelo agricota ubicado en el area de su influencia, durante mas
de treinta afios aproximadamente, soportando una acumulacion de los elementos
contaminantes propios de las aguas servidas.

iy

Por su parte, el manejoc de los residuos sdlidos no es el més adecuadc%%%f
existiendo un botadero en la quebrada del Cementerio, siendo este, ofro foct
infeccioso para la poblacién de Moquegua. Algunas actividades en la ciuda
tambigén vienen contribuyendo al deterioro de su calidad ambiental, como es el caso
del mercado de abastos central, que se constituye en una zona de preocupacion,

por no tener condiciones de funcichamiento adecuadas, lo mas notorio es el grado
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de hacinamiento en la que irabajan, el mal estado de conservacién de su
infraestructura, las malas condiciones de las redes de agua y desaglie, y de los
servicios complementarios que un mercado de abastos requiere, no existiendo
espacios suficientes, ni con condiciones adecuadas para la compra y venta de las
productos de pan flevar.

De igual manera, otros centros de expendio de productos como: Las ferias de la
Chacra a la Olta, Santa Fortunata, Ticsani, Manco Capac, mercadillo del CP. San
Antonio, Altiplano, no cuentan con las condiciones de salubridad minima, siendo
puntos criticos de conflictos ambientales. Asi como el camal municipal, que, al
enconirarse en una zona urbana, no es compatible con Ia actividad que desarrolla,
debido a que el sacrificio de animales, es un procese complejo y produce malos
olores de manera permanente, y que adicionalmente producen residuos solidos ¥
liquidos que se vierten sin tratamiento al desagiie doméstica, atrayendo ademas a
muchos insectos.

Las deficientes practicas en la actividad constructiva, también viene
contribuyendo a Jas malas condiciones ambientales de la ciudad, con la eliminacién
de desmontes de construccién, que son depositados como relleno en fugares
inadecuados o come defensa riberefia del ric Moquegua.

En la ciudad alin se puede advettir la presencia de varios criaderos de porcings,
ubicados en la quebrada del Cementerio, cerca al botadero de residuos solidos, en
la zona alta del Siglo, en Samegua, asi como en el sector narte del CP. Chen Chen,
constituyéndose en focos de contaminacion permanente.

1.6. Organizacion social en la ciudad de Moguegua.

La ley de Participacién y Control Ciudadanos Ley N° 26300. Sefiala los deberes
y derechos de las organizaciones sociales como agentes participantes de los
procesos de desarrollo, asi como el control de los mismos y a través de ellos
defender los derechos de la poblacion a la vivienda y a los servicios urbanos, que
en el tiempo han reproducido y adaptado la tradicién de fas organizaciones
comunitarias de las éareas rurales, como parte del proceso de migracién y
urbanizacion,

Adicionalmente, las Organizaciones Sociales de Base (OSB) han jugado un rol
muy importante, para enfrentar la emergencia social, 1a defensa de los derechos de
grupos vuinerables y la generacion de trabajo y empleo.

La participacion ciudadana, se relaciona con la democracia participativa, que :
viene a ser la integracién de la poblacion en general, en los procesos de toma de I
decisiones y de cuyo fomento en el caso de la ciudad de Moguegua, es responsable /(\G‘ﬁgﬁﬁﬂ\
la municipalidad provincial de Mariscal Nieto y la municipalidad distrital dg® | 1Y
Samegua. Estas instituciones son las encargadas de fomentar y facilitar diferentéfa@ A

i 5 i B - !
mecanismos para que Ia poblacion tenga acceso a las decisiones del gobiemo loc 3 .
de manera independiente. 0

Los principales actores sociales en la ciudad de Moquegua-Samegua son:

ARgscn e irimoR e GO 50 CE % 001031
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Juntas vecinales. Las juntas vecinales, como organizaciones sociales de
participacién vecinal, tienen como funcién primordial, buscar el desarrollo integral
de los vecinos de su jurisdiccién, asi como escuchar y transmitir a la autoridad
municipal las inquietudes, sugerencias, propuestas y proyectos de los vecinos,
en relacian con el cumplimiento de las normas municipales y la prestacion de
servicios locales.

Las principales juntas vecinales registradas son:

- En el distrito de Samegua: 16 juntas vecinales.

- En el cercado de Moquegua: 11 juntas vecinales.

- En el centro poblado San Francisco: 5 juntas vecinales.

- En el pueblo joven Mariscat Nieto y el Siglo: 3 juntas vecinales.

- En el centro poblado Chen Chen: 7 juntas vecinales.

- En el centro poblado Los Angeles y Estuquifia: 6 juntas vecinales.
- En el centro poblado San Antonio: 8 juntas vecinales.

- En el Valle del rio Moquegua: 5 juntas vecinales.

Organizaciones juveniles. En la provincia Mariscal Nieto, a través de la
Ordenanza Municipal N° 12-2013-MPMN, se crea el Consejo Provincial de la
Juventud Mariscal Nieto (COPROJU) como espacio de consulta, coordinacion,
concertacion y propuesta de la politica provincial de Ia juventud. En el distrito de
Moquegua existen 16 organizaciones juveniles.

Grupes deportlves. En la ciudad de Moguegua, segin el Institute Pertzanc de!
Deporte (IPD), existen grupos deportives, conformado en su mayoria por nifios y
adolescentes, entre los 6 y 16 afios, ubicados en el cercado de Moguegua, en el
distrito de Samegua y en los centros poblados de San Francisco, San Antonio,
Chen Chen, Los Angeles, quienes practican activamente las diferentes
disciplinas como son:

- Yudo (100 integrantes).

- Taekwondo (80 integrantes).

- Tenis de mesa (60 integrantes).

- Box (60 integrantes).

- Natacidn (700 integrantes).

- Vdleibol (120 integrantes).

- Basquetbol (180 integrantes).

- Futsal (160 integrantes).

- Gimnasia (80 integranies).

- Danzas (100 nifios y adolescentes).

Organizaciones de base. Existen organizaciones de base conformada p‘
mujeres, como: los carmités del vaso de leche, clubes de madres y comedore \\
comunales. El programa de vaso de leche que a nivel de la provincia Mariscal
Nieto estd conformado por 46 comités, que atienden a 1,925 beneficiarios.
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CAPITULO IIl. PROPUESTA GENERAL
2. Propuesta General al 2026.
2.1. Analisis prospectivo: La construccion de escenatios.

La prospectiva nos permite conocer ‘vatios fufuros”, asi como estudiarlos,
evaluarilos, y seleccionar el mas conveniente dentro de lo factible. La prospectiva
conternpia el futuro cercano como efapa inicial, para la construceion de un futuro
lejano mas conveniente. En prospecliva trabajamos las acciones dal presente, en
funcidn del futuro deseado, probable y pasible, sin que por elio desaprovechemos un
pasado y un presente conocidos con relativa suficiencia®.

A efectos de la formulacion del PDUS - MS se construirén tres tipos de escenarios:
- Escenario tendencial,
- Escenario deseable.
- Escenario posible o apuesta.

2.2.Rol y funcién de la ciudad de Moquegua.

Imagen N° 001

Rol y funcion de la ciudad de Moquegua.

MOQUEGUA PR!NCIPAL CENTRO ADMINISTRATIVO
DINAMIZADOR DE INTERCAMBIO COMERCIAL Y DE
SERVICIOS DE LA REGION, CENTRO DE APOYO A LA
PRODHCCION AGROPECUARIA, AGROINDUSTRIAL,
MINERA Y TURISTICA.

Elabaracion: Equipo 1écnive FDUS Moguegua-Samegua.

* Planeacion Prospectiva, Una estrategia para el Disefio del Futuro — Miklos-Telio Ed- LIMUSA,

R Direccion: Calle Ancash # 275 e 24
MMO%D www.anunimoguegua.gob.pe s

raan L VIR ms




ﬁ? PERU

§

PLAN DE DESARROLLO URBAND SOSTENIBLE DE LA CIUDAD Q‘L
DE MOQUEGUA - SAMEGUA 2016-2026 22

MUNRZIPALDAD FROVHCIAL

WARSTAL SIS

2

.3.Vision de Desarrollo Urbano Sostenible 20286,
Imagen N° 002

Vision de Desarrollo Urhano Sostenible 2026,

MOQUEGUA UNA
CIUDAD SEGURA,
INCLUSIVA Y
COMPETITIVA; QUE
DESARROLLA

SOSTENIBLEMENTE SU

PATRIMONIO NATURAL
Y CULTURAL, CON UNA
GESTION
DEMOCRATICA QUE
GARANTIZA UNA
CIUDAD PARA LA VIDA.

Elaboracion: Equipo técnico PDUS Moguegua - Samegua.

2.4.Ejes y objetivos estratégicos.

evaluacidn, revelan prioridades, permiten la coordinacidn y sientan las bases para
planificar, organizar, motivar y controlar con eficiencia.

Los ejes y objetivas estratégicos del PDUS-MS, estan en concordancia con los
establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN (Plan Bicentenario),
por lo que se encueniran articulados metodoldgicamente al presente estudio,
mediante los siguientes ejes.

- Eje 1: Derechos humanos e inclusion social.

- Eje 2: Oportunidades y acceso a los servicios.

- Eje 3: Estado y gobemabilidad.

- Eje 4: Economia diversificada, competitividad y empleo.

- Eje 5: Desarrolio territorial e infraestructura productiva.

- Eje 6. Ambiente, diversidad bioldgica y gestion de riesgos de desastres.

Los objetivos estratégicos, son los que establecen un curso, ayudan a la

Se han definido los siguientes ejes y objetivos estratégicos:

a. Eje estratégico 1.
Derechos humanos e inclusion social.

Objetivos estratégicos.
e Dotar y mejorar infraestructura para la generacion de oportunidades y el
fortalecimiento de capacidades de la poblacién vuinerable.

b. Eje estratégico 2. ‘
Oportunidades y acceso a los servicios.

- PARA LA
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Objetivos estratégicos.

e Mejorar y rehabilitar, la infraestructura y la prestacion de servicios de
educacion.

= Dotar y mejorar, la infraestructura y la prestacion de servicios de salud.

= Mejorar y rehabilitar, [a infraestructura de dotacion de servicios bésicos de
agua y desaglie.

» (arantizar el acceso a la vivienda y la asistencia técnica para procesos de
autoconstruccion y de mejora de viviendas.

Eje estratégico 3.
Estado y gobernabilidad.

Objetivos Estratégicos.

e Lograr la modernizacién de las municipalidades, para que mejoren su
capacidad de gestion de desarrollo urbano.

» [mplementar mecanismos, de participacidn ciudadana, para una eficiente
gestién concertada del desarrollo.

d. Eje estratégico 4.

Economia, competitividad y empleo.

Objetivo estratégico.

= Promover la recuperacion de los recursos naturales y la puesta en valor del
patrimonio cultural, para su aprovechamiento turistico.

= Mejorar y consolidar la capacidad de intercambio comercial v de servicios
de la ciudad.

Eje estratégico 5.
Desarrolio territorial e infraestructura productiva.

Objetivos estratégicos.

» Legrar el ordenamiento urbano de la ciudad de Moguequa.

¢ Dotar a la ciudad, de espacios publicos integrados a las actividades
urbanas.

= Consolidar la integracion vial al interior de ia ciudad y su articulacién con la
provincia y con los mercados regional, nacional e internacional.

e Dotar a la ciudad de infraestructura de transformacion productiva.

Eje estratégico 6.
Ambiente, diversidad biolégica y gestion de riesgos de desastres.

Objetivo estratégico.

» Lograr una ciudad ambientalmente saludable.

e Establecer ¢ implementar, mecanismaos de coordinacion e intervencion en la
prevencion y mitigacion de desastres.

2.5. Conformacidn Horizontal del Componente Fisico-Espacial.

En la perspectiva de los contenidos del PDUS-MS, se establece la clasificacion,

general de uso del suelo, mediante la Conformacién Horizontal del Componente

CIUDF!D
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fisico-espacial, conforme a lo indicado en el D.S. N° 022-2016-VIVIENDA, (Titulo 1V
cap. |, art.82), para determinar las intervenciones urbanisticas e identificar las areas
de expansion urbana, de proteccién, conservacién, prevencién y reduccién de
riesgos, recuperacion y defensa del medio ambiente (ver plano 01 (P-01)).

El suelo comprendido en el &mbito del PDUS-MS. se clasifica en:

- Area urbana.
- Area urbanizable.
- Area no urbanizable.

Cuadro N°001

Clasificacién general, de la Conformacion Horizontal del Componente Fisico-Espacial.

 Descripcion - | Superficie{ha) | %
Area urbana 1,497.30 7.16
Area urbanizable 1,565.6B 7.48
Area no urbanizable 17,861.08 | 8536
Toatal 20,924.04 | 100.00

Elaboracidn: Equipo ldonive PDUS Moguegue - Samegua.
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2.6.Modelo de Desarrollo Urbano Sostenible de la ciudad de Moquegua-Samegua.

La caracierizacion del modelo de desarrollo urbano sostenible, tiene como
soporte fisico-espacial el &mbito urbano y su entorno inmediato, el mismo que debs

identificar los principales problemas y plantear soluciones a los principales
problemas yfo conflictos urbanos identificados; para tal efecto, se tuvo en cuenta la
configuracion urbana de la ciudad, entendida como una interrelacién de los
componentes de la estructura urbana y los sistemas urbanos; asi como la
articiiacion espacial de la ciudad a través de ejes de desarrcilo y drcuitos viales
(ver plano 02 (P-05)).

Deniro de ese contexto, el modelo de desarrollo urbano propuesto, se
caracteriza por:

- Responder a las necesidades y requerimientos actuales y futuros, que el
crecimiento urbano determina y demanda en un horizonte temporal de 10 afios.

- Establecer politicas de desamoilo urbano, que promuevan la ocupacion
equilibrada de la ciudad, permitiendo su integracién con sectores y zonas
agricolas colindantes, asi como el respeto y proteccion del medio ambiente.

- Descentralizar las actividades urbanas, ubicadas en la zona central, teniendo
en cuenta las actividades de complementariedad con los ofros nticleos urbanos
principales.

2.6.1. La conformacién urbana.

a. La configuracidn espacial.

La configuracién espacial de la ciudad de Moquegua, esta

condicionada por elementos naturales vy artificiales, que influyen
directamente en la forma de la ciudad, estos elementos son:

Los Rios. Moguegua y Tumilaca.

los Cerros. Constituido por los cerros Huaracane, Estuquifia y Los
Angeles.

Las Quebradas. Constituidas por las quebradas: Cementerio, San
Antonio, Huaracane y Calatos.

Carreteras. Constituidas por las carreteras nacionales: Panamericana
Sur, Binacional y vias de evitamiento norte y sur, que son [as
principales condicionantes del crecimiento de la ciudad vy
particularmente de la futura expansion urbana.

Valle de Moquegua. Constituido por el valle de Moguegua y el area de
ampliacion, como la irrigacion Pasto Grande, de los sectores del CP.
Chen Chen y CP. San Antonio, y zonas en proceso de consolidacion
como El Porvenir,

MOGQUEG
C!UE?F!
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- Patrimonio Monumental y Arqueoldgico. Corresponde al centro
histérico y a las dreas arqueoldgicas existentes (CP. Chen Chen, Omo,
La Rinconada, Pan de Aztcar, etc.)

Todo lo descrito anteriormente, genera una configuracion espacial de
caracter policéntrico, con varios cenfros de desarrollo  urbano
complementarios entre si y de estos con el cercade o centro histérico de la
ciudad.

Centralidades. La propuesta de centralidades, permite afirmar los roles ¥
funciones gue cada uno de los centros poblados ejercen en Ia ciudad de
Moquegua, aprovechando sus potencialidades y oportunidades que e
entorno le ofrece.

Ceniros Urbanos Dinamizadores. Constituido por los principales centros
urbanos que son: CP. San Francisco, CP. San Antonio, CP. Chen Chen, el
area urbana de Samegua, el Cercado, y la zoha monumental, que es la
principal centralidad de la ciudad de Moquegua. En ella se desarrollan las
principales actividades comerciales (mercados, plataformas vy galerias
comerciales), institucionales v de servicio.

Los componentes del centro dinamizador son:

- Sub centro urbano principal politico institucional.
- 8ub centro urbano secundario politico institucional.
- Sub centro urbano compliementario.

Centro Urbano Agroindustrial Pecuario. Se constituye como una nueva
centralidad, que sirve para dar el soporte a las actividades productivas
agricolas y pecuarias, sirviendo ademas {mediante un estudio especifico),
como complemento para la puesta en valor de las zonas arqueoldgicas,
con valor turistico recreativo, mediante actividades que desarrollarse en
armonia con el medio ambiente y preservando el patrimonio arqueoldgico.

Los componentes del centro agroindustrial pecuario son;
- Bub centro productivo,

- Sub centro de sarvicios.
- Sub centros turistico recreativo.

Centro Urbano-Industrial. Esta centralidad, se encuentra articulada por la
carretera Panamericana Sur (Km 1,133) y la red ferroviaria propuesta. Los
componentes del centro urbano industrial son:

- Sub centro industrial productivo.
- Sub centro de servicios logisticos.
- Sub centro urbano y de servicios.

Centro Urbano Secundario de Servicios. La conforman los CP.
Estuquifia y el CP. Los Angeles, dreas urbanas con vocacién turistica y

CDRD
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recreativa, como soporte para el valle y las nuevas éreas de expansién
urbana ubicada en sus inmediaciones.

Los componentes del centro urbano secundario son:
- Sub centre urbano turistico y de servicio.

- Sub centro complementario.

Unidades de Desarrollo Territorial.

v

La determinacién y delimitacion de las unidades territoriales de ia
ciudad, se ha efectuado en base al analisis realizado en la fase de
diagnastico, teniendo en cuenta su localizacidn en el territorio, vocaciones
de usos, tendencias de crecimiento y sus caracteristicas homogéneas de
configuracion espacial.

Las unidades territoriales propuestas tienen como objetivos:

- Orientar las tendencias actuales de la expansién urbana y de las
actividades urbanas, permitiendo dinamizar la ciudad de forma
integral.

- Conformar una estructura urbana jerarquizada y especializada.

~ Optimizar y equilibrar las relaciones de interdependencia entre las
diferentes zonas de Ia ciudad.

La ciudad de Moquegua se estructurara en el futurg a partir de cuatro
(04) unidades territorialss:

- Unidad Territorial Norte : corresponde al Sector Urbano |.

- Unidad Terrtorial Sur : corresponde al Sector Urbano V.
- Unidad Territorial Este : corresponde al Sector Urbano 11.
- Unidad Territorial Oeste: corresponde al Sector Urbano 1il.

2.6.2. La articulacion espacial.

a. Los ejes de desarrolio.

Eje de Integracién Internacional. Eje longitudinal de caracter
internacional, componente del eje de Integracion y Desarrollo IRSA,
constituido por las caireteras, Interoceanica y Binacional. Cumple un rol
importante de integracion de ia ciudad de Moguegua, con otras ciudades i
ubicadas en Brasil y Bolivia.

Eje de Integracidon Macional. Eje longitudinal de caracter nacional,
componente del eje de Integracion y Desarrollo IRSA. Constituido por la *.
carretera Panamericana Sur. Cumpliendo un rol bésico de integracion de
Moquegua, con las ciudades de Arequipa, llo y Tacna.

Eje de Integracion Ferroviaria. Mediante un acuerdo entre los paises de
Peru, Brasit y Bolivia, se ha propuesto consolidar el corredor ferroviario
Bioceanico que articularia las ciudades gue se encuentran ubicadas entre

UECUA Direccion: Calle Ancash # 275 S
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los Océanos Atlantico y Pacifico, mediante la construccién de una linea
férrea, cuyo objetivo principal para la region de Moquegua es el de
dinamizar el comercio a partir de la modernizacién del puerto de llo, v el
paso de la red ferroviaria por la ciudad de Moguegua.

Actualmente, existen los dos corredores econdmicos terrestres
descritos, de los cuales forma parte la ciudad de Moguegua, mas el tercer
corredor ferroviario, se encuentra en la fase de estudios preliminares de
factibilidad.

b. Circuitos viales.

Anillos viales. Permiten canalizar de manera racional y equilibrada los
flujos peatonales y vehiculares. Cumpliendo un importante rol de
integracion de las diferentes dreas urbanas, mediante un funcionamiento
optimo, el cual se caracteriza por la fluidez en base a la clasificacion del
tipo de flujos vehiculares.

Intercambios viales. Infraestructura vial que tiene por objetivo, dar una
solucién al cruce de 2 o mas vias principales, para una mayor fluidez y
mejor funcionamiento, pudiendo ser intercambios viales en el mismo nivel
o a desnivel. En la ciudad de Moquegua existen 2 vias de caracter
nacional e internacional, que amerita considerar intercambios viales para
una mayor fluidez en la circulacién vehicular.

2.6.3. Funcionamiento de las actividades urbanas.

a. Areas de desarrollo residencial.
b. Areas de desarrollo comercial.
c. Areas de habilitacién industrial.
d. Areas de equipamiento urbano.
e. Zona histérica y monumental.

Direccion; Calle Ancash # 275 S 5
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2.7.Requerimientos al 2026.

La ciudad de Moguegua, en los titimos afios se ha expandido a ritmo acelerado,
debido a diversas caracteristicas que ofrecen el valle y la ciudad propiamente
dicha, sin embargo, presenta muchos problemas en su estructura urbana,
generado por el desorden urbano, la improvisacion y la transgresion contintia. Es
por ello que, en la programacion de los requerimientos se pone énfasis en la
importancia que tiene la ciudad como un nodo de interconexidn; por lo que se
busca darle ef soporte necesaric en su calidad urbana y de esa manera cubrir los
diversos déficits en la estructura y dinamica urbana.

2.7.1. Vivienda,

Tabla N° 001

Requerimientos de viviendas segin Horizontes Temporales del Plan.

1 Requerimi " viviendas uperay uperavit
HEEZan e fblacion ! :aI::ii::;’- vi:enda t:::ic Nex_:s;:z::s* sv:;:‘:;: . su?:rpf::zv{r:l:_r)
Actual | 2016 | 67,560 3.7 18,259 26,884 +8,625 77.82
Corto | 2019 75,253 3.7 20,339 | E +6.545 58.91
Mediano | 20221 63,822 37 22,655 - +4,229 38.06
Largo |2026] 96,783 3.7 26,158 = +726 8.54

1. Segiin fuenie del catasivo trbano munfcipal,
2. Segun INE!, Encuesta demogrdfica y de salud famifiar del 2013,
Elaboracion; Equipo técnico PDUS Moquegua-Sarnegua.

Requerimiento de viviendas por reubicagion.

Tabla N° 002

_ T N" viviendas en inuy alio i : Requerimiento de
Centro urbano Heena N° de poblacién vulnerabie stiperfisia fhal
—— E! Bigls . 259 a58 2.33
UegUa S fariscal Niato 625 2,313 5.63
CP. San Antonio 259 958 2.33
CP. San Francisco 1,182 4,410 10.73
TOTAL ! 2,335 8,639 21.02
Elaboracion: Equipo técnico PDUS Mogquegua-Samegua.
Tabla N° 003
Reguerimiento de viviendas por crecimiento urbano.
7 3 ; Horizonte
e LCaorto Plazo Mediane Plazo Largo Plaze
: N: i Ne No
2tis 2043 | Viviendas ihig | Viviendas Sfeh | Viviendas
Poblacién 67,560 | 75,253 hab. | 2,079 [83,822hab.| 2,315 |96,783 hab. | 3,503

Crecimiento Urbane

4.67 ha. 25%

10.42 ha. 50%

23.65 ha. 5%

Consolidacion Urbana

14.03 ha. 75%

10.42 ha. 50%

7.88 ha. 25%

Elaboracion: Equipo Mcnico PDUS Moguequa - Samegua.
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2.7.2. Equipamiento urbano.
a. Educacion.
Tabia N° 004

Ciudad de Moquegua al 2026: Reguerimiento de equipamiento educativo.

i ' Soy ! Reguerimients aulas
Nivel Poblacion 2026 | ¢ Ue umnos/ | Requerimientode | . . csictente TR T M| P,
aula aulasftotal
o _ 2019 | 2022 | 2025
Iniciai
{1
3.5 Afios 7,711 25 184 187 53 80 124
Primaria ;
i 14,301 3511 291 230 &3 124 178
g-11 Afigs
Secundario
186 3511 15 B4 )
1218 Afios 11,681 35 247 185 B84 a4 138
{1]  Estandar determinada por PRONIED 25 alumnos por aula en ef mivel infcial ¥ 35-40 alumnos por auia eh ef  nivel primaria y
seclindatia

Fuente: MINEDU.
Elaboracidn: Equipo técnico PDUS Moguegua-Samegua.

b. Salud.
Tabla N° 0605

Ciudad de Moguegua al 2026: Requerimiento de camas haspitalarias.

NUMERG .
! - INDICE ; REQUERIMIENTO

RORIZONTE ANO | POBLACION | (oouaivo | DE fﬂ‘:':"s DE CAMAS AL 2026
Actual 2,016 "67.,560 ' 53
Corto Plazo 2,019 75,253 76
Mediano 2,022 83.822 3/1000 hab. 150 101

Plazo )
Largo Plazo 2,028 96,783 140

Elaboracion: Equipo lécnico PDUS Moguegus - Samegua.

Tabla N° 006

Ciudad de Moquegua al 2026 Requerimiento de equipamientc de salud.

Descripcién Indice normative Existen Se requiere Requerimiento unitario {m2) 1

Primer nivel de atencion

Puesto de Salud (Categoria 1-2) 1/2,000-3,000 hab. 6 9 2,000.00

Centro de Salud {Categoria 1-3) | 1/10,000-80,000 hab. =] 4 10,000.00
: Sequndo nivel de atenclé_n

Hospital Tipo Il {Categoria 1i-2) { 1/100,000 hab. 2 1 1 100,000.00

Elaboracion: Equipo técnico PDUS Moguegua-Samegua,

— 001018
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c. Cultura.

Tabla N° 007

Ciudad de Moquequa al 2028: Requerimiento de equipamiento cultural,

Desaripaian ?ﬂ':::’: i:‘:: :z::::; Centro cultural Teatre _Camr.? de
(6/25,000 hab.) | (c/100,000 hab ) {e/125,000 hab.) | {(c/250,000 hah.) convenciones
Requerimiento Total 5 2 2 1 1
Equipamiento Existente o 1] 1 0 0 i
Requerimiento al 2026 5 2 1 1 1 1
Requerimiento de Area (m2) | 5,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 40,000.00

d. Mercados y Campo Ferial.

Elaboracion: Equipo técnico PDIUS Moguegus - Samegua.

Tabla N° 008

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento de equipamiento de mercados y campos feriales.

Mearcado de abastos

Mercado de abastos

de Area (m2)

i Campo ferial Camal municipal
Descripclaon o : = s minorista mayorista
(o utcy haby. 12 imayers 208004 eEn {mayor a 25,000 hab.} {mayor a 100,000 hab.)
Requerimiento
Total { 1 B 1
Eq‘u;pamlento 0 0 8 0
Existente
Requerimiento
ki 2
al 2026 s d 1
Réguamtinniy 200,000.00 50,000.00 10,000.00 160,000.00

Eiaboracion: Equipo téchico PDUS Maoquegiia-Samegua.

e. Recreacion y Deporie.

Tabla N° 009

Ciudad de Moguegua al 2026: Requerimiento de equipamiento recreativo.

Recreacion
=] es Parques s
Descripelén Pa"t‘::;:;:; y Zal‘?:!es Centras recreacionales
R (/5,000 hab.) {c/50,000 hab.) {200,600 hak )
Equipamiento actual consolidado T 63 B 1 0
Equipamiento actual por consalidarse 242 1 1
Equipamiento existente 305 2 a
Requerimiento al 2028 20 0 0
Requerimiento total al 2025 325 2 1

MOQUEGUR
M CiUDAD
- & praVIDA
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Tabla N° 010

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento del equipamiento en zonas de recreacion pasive.

‘Recreacitn paslva g I
Poblacién 2 Reoquetimiento en superffclnn(-ha}
( 100% Reguerimiento fotal | Evisterts consolidade | Reguermionto al 2026
| *96,782 125.82 16.92 [ 10890 |

Elaboracién: Equipo técnico PDUS Moguegua-Samegua.
* Fabfacion proyectada al 2026

Tabla N° 011

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento de equipamiento deportiva.

Deporta
Descripeidn Canchas de usos miiitipies | Estadio municipal | Complejo deportivas
: (c/10,000 hab.) {c/50,000 hab ) {c/50,000 hab.}
Equipamiento Existente 5 2 3
Equipamiento por consolidarse 14 0 2
Equipamiento Total existente 19 2 5
Requerimiento al 2026 10 1 2
Requerimiento total al 2026 28 3 7

Eiabaracidn: Equina téenico PDUS Moquegua-Sams)}ﬁé.
Tabila N° 012

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento de superficie para equipamiento deportivo.

Beporte
‘Pobiacien | Reguerimiento de superfitie (ha) oiad
Th% Reguerimiznto fotal | Existents consolidads | Reguennienio at 2024
67,748 24.38 11.21 11.37

Elaboracidn: Equipo técnico PDUS Moquegus-Sameagua.

2.7.3. Infraestructura de Servicios Basicos.

a. Agua Potable y Desagiie.

La entidad encargada de administrar los servicios de agua potable y
desaglie, asi como (a administracion de los mismos es la EPS
Moquegua, para una demanda de poblacion al 2028 de 112,672 3
habitantes, incluyendo a la poblacion flotante, teniende como referencia
un consumo por habitante de 200 l/dia, que significa una demanda de
260.81 Ifs.

Tabla N° 013

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento de agua potable.

Poblacion al 2026* Demanda al 2026 Demanda af 2026
thaty) { hab rdia) i)
*112,672 200 260.81

Elaboracién: Eguipo fdenice PDUS Moguegua - Samoegua. ’
*Ingluys poblaciin flalante de 15,888 hab. (Usual, y eventual por efecto de la aciividad minera)

L ** Proyeccidn proyectada al 2016 {96, 785)+paoblacién flotante (15,889)= 112,672

p -
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Ciudad de Moquegua al 2026: Demanda de recoleccion y transporte de residuos sodlidos.

Segun el R.N.E. 08.070, ef caudal de contribucidn al alcantarillado sera
calculado con un coeficiente de retorno del 80% del caudal de agua
potable consumida, que asciende a 208.65 I/s,

Tabla N° 014

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento de sisterna de desagiie.

{ Poblacién al 2028 {hab.)

Demanda al 2026 (/5] |

Coeticients de reforno {G)

Damanda al 2026 (s}

[ 112,672

260.81

80%

208.85

Efaboracion: Equipo tearico PDUS Moquegus - Samagua.
*acluye poblacion fiotante de 15,889 hab. (Usual, y eventual por efecta de fa actividad minera)

b. Energia Eléctrica.

La demanda de energia eléctrica, para la ciudad de Moguegua al
2026, se efectia considerando una poblacion de 96,783 hab. que
representa un aproximado de 33,524 hogates, suponiendo que cada
hogar es un usuario regulado, cuya maxima demanda es de 20Kw,
entonces se puede deducir que para el 2026, se tendra una demanda de

692.88 Kw.

Tabla N° 015

Ciudad de Moguegua al 2026: Demanda de energia eléctrica.

Hogares al 2026
(usuarios}

Demanda ai 2026
kwiusuario) {Mw)

Demanda ai 2026

33,524

20 670.48

ElaboraciGn: Equipo téonico PDNUS Moquegua-Samegua,

¢. Limpieza Plblica.

Tabla N° 016

_Aﬂo Poblacion Produccion RSU  (im/dia) Produccion RSU  (tm/ano)
2026 | 96,783 42.5 15,5125
DEMANDA POTENCIAL DE RESIDUOS SOLIDOS RE APROVECHABLES
; Cantidad de residuos sélldos reciciables
Producclion BSU ——
-Afio Residuos organicos Residuos inorganicos Total, Residuos reciclables
{tm/afio) £
i i tm/afio. tmiafio tm/ario
2026 15,5125 ; 8,066.5 5.428.375 2,015.625
DEMANDA DE RESIDUOS SOLIDOS A DISPONER
s Produccion RSU Biodegradabie/ Residuos solidos sin
Di ion fi /
fing {tm/afio) Reciclaje {tm) recoger (tm) EResiclatehinal (tm/akic) ;j
2026 155125 | 465353 775.58 8,424.00 _F
AREA REQUERIDA PARA DISPOSIC!DN FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Rk
Afio Ry dis_p?mhies Voldmenes R8U (m3/ario) Area requerida (ha)
{tm/arig)
2026 . 15,5125 38,544 .00 6.13

Fuente: Plan integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos (PIGARS) 20715-MPAN.
Elaboracion: Equipo téchico PDUS Moguegita - Samegla.
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d. Drenaje Pluvial:

La ciudad de Moguegua, presenta una serie de deficiencias en cuanto
a la evacuacion de los flujos pluviales, por cuanto su infraestructura vial,
no esta disefiada ni preparada convenientemente, por cuanto no incluyen
en su disefio las cunetas laterales correspondientes, més aln aguellas
gue tienen se encuentran ubicadas, en el Cercado, CP. San Francisco,
CP. San Antonio, CP. Chen Chen y Samegua. Existen muchas zonas
viinerables a inundaciones y acumulacion de aguas pluviales. Donde se
requiere plantear nuevos y mejores sistemas de drenaje pluvial con la
finalidad de mitigar los riesgos generados por inundacidn.

2.7.4. Institucional! Administrativo.
Tabkla N° 017

Ciudad de Moguegua al 2026: Requerimiento de equipamiento administrativo.

' S RfuclEn msizt?:nal Institucion Institucidn por
{habitanies) existente instalar

LOCAL MUNICIPAL 5,060 1 0
RENIEC 10,000 1 0

"BANCO DE LA NACION - 10,000 1 a0 s
SUNARP 20,000 1 0
SERPOST 20,000 1 0
INDECI 50,000 1 0
MINISTERIO DE CULTURA 50,000 1 0
ONP 50,000 1 a
AGROBANCO 50,000 1 0
CAJA MUNICIPAL 50,000 1 0
INDECOPI 100,000 0 1
COFOPRI 100,000 1 0
OSCE o 100,000 0 1
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA 100,000 0 1
DEFENSORIA DEL PUERLO 100.000 0 1
CAMARA DE COMERGIO 100,000 0 1

Elaboracicn: Equipo técnico PDUIS M&-ﬂé}jagua - Samegua.
2.7.5. Otros Usos.
a. Seguridad.

Tabla N° 018

Ciudad de Moquegua al 2026: Requerimiento de equipamienta para seguridad.

Bascrbcian Comisaria | Establecimiento penitenciario
; 1 (425000 hab.) (c/50000 hab.)
Equipamientio Existente s | 1
Equipamiento Por Consolidar | 0 0
Equipamiento Total Existente 8 1
Requerimiento al 2026 T 1 1
Requerimiento total al 2026 9 2

Elaboracion: Equipo téonivo PDUS Moquegua —~ Samegua.
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b. Cementerios:

Tabla N° 019

Ciudad de Moguegua al 2026: Requerimiento de cementerios.

s

; Cementerios
Descripcion { Requerimiento af 2026 | Exisientes | Déficit
Requerimiento al 2026 | ] 3 3
Elsboracidn: Equipo técnico PDUS Mogusyiia - Samegua.
c. Bomberos:

Actualmente, la ciudad cuenta con 3 compafiias de bombetos; pero
por tratarse de una ciudad con alta probabilidad sismica, se requiere
contar con una nueva compafiia en el CP. Chen Chen, para cubrir la
demanda de este sector de la ciudad, porque viene constituyéndose en
una ciudad con caracteristicas comerciales y de servicios logisticos que
requiere el auxilio oportuno para asistencia de emergencias.

2.7.6. Servicios Logisticos.

Tabla N° 620

Requerimientos de dreas: Plataforma logistica.

! ; : Requerimientos | Reguerimienio
De=cinclon al 2026 area (ha.)
AREA DE IGRAN‘INDUSTR!A 1 50.00
Cluster Minera
AREALOGISTICA
Almacenaje, manipulacion,

preparacion de pedidos, etiquetado, 1 20.00

distribucion fisica capilar de reparto,
eic.
Requerimienteo al 2026 2 70.00

Eilaboracidn: Equipo técnivo POUS Moguegus - Samegua.

Tabla N° 021
Requerimientos de areas: Area logistica.
T Descripcion Raguerimiento al 2025 | Requerimiento de supsrficlss (ha.)
AREA TERMINAL DE CARGA 1 10.00
AREA FERROVIARIA
{Loglistica Ferroviaria y Terminal 1 10.00
Ferroviario)
AREA DE SERVICIO Y COMERCIO |
LOGISTICO
(Financiera, Comercia especializadg, 1 5.00
Hospedaje, Almacén, Mantenimiento,
Frigorifico)
AREAS VERDES Y 4 5.00 -
COMUNITARIAS ' & I
Requerimiento total al 2026 4 2n.0n0 "f’g;}gg{;‘}?
Eiaboracion: Equipo fécnico PDUS Mogquegus - Samegus. -
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a. Del Truck Center. para la ciudad de Moguegua el MTC, propone de
uno de los 31 establecimientos de Truck Centers* o servicios
logisticos de transportes a nivel nacional, el mismo que serd
implementado a largo plazo, v que sera destinado a areas de
abastecimiento logistico y de descanso, para los conductores de los
vehiculos de transportes de carga pesada, Moquegua al formar parte
del corredor logistico 06, Arequipa — Moquegua — Tacna - La
Concaordia, uno de los problemas que tiene es la ausencia de zonas
de descansoe y de seivicio a los transportistas.

b. De Ia Agroindustria. Principaimente el valle del rio Moquegua, tiene
un potencial productivo en cuanto a la produccion de la vid, la palia y
la produccién de los derivados de la leche, por lo que se requiere
contar zonas destinadas a la agroindustria (industria liviana), la
misma que servird para reforzar, la produccion agroindustrial,
mediante la localizacion de CITE (Centro de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica), de plantas lecheras, etc.

c. De la Industria Elemental. E| desarrcllo de pequefas actividades
industriales no molestas, se localizarén en su mayoria en el CP. San
Antonio, las mismas que son compatibles con la actividad urbana,
por no ser molesta ni ruidosa.

Tabla N° 022

Ciudad de Moquegua al 2026: Areas industriales y Truck Center.

. Descripeidn Reguerimientos al 2026 R::;::;:::?:;;’e
ZONA DE INDUSTRIAL ELEMENTAL 4 R —
{CP. San Antonio}

ZONA INDUSTRIAL LIVIANA

1 100.00
{Agroindustria - Sector Omo)
ZONA INDUSTRIAL LIVIANA
: : 1 70.00
{Agroindustria - Samegua)
TRUCK CENTER 1 5.00 |

Elaboracidn: Equipo Iéenica PDUS Mogusgua — Samegua.

“ Truck Center, Son éreas de atencién al transportista donde se desarrollan actividades logfsticas, segun ¢l Plan de Desarrollo de los

Servicios Loglsticos de Transportes-MTC.
87101
1 *
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3. Politicas de Desarrollo Urbano.
3.1. Politicas de Desarrollo Urbano en el Ambito de Influencia.

El Pian, a través de la propuesta de politicas de desarrollo urbano, esta a la
bisqueda de soluciones a la problematica existente, dando los lineamientos
necesarios, para estar preparados a los cambios, que sugieren acciones
permanentes, gque conlleven al bienestar colectivo de sus habitantes, y aseguren un
desarrollo urbano sostenible de fa ciudad.

Uno de los principales objetivos, es generar condiciones para una mejor calidad
de vida de las personas, en base al desarrolio sustentable.

Por lo que se han priorizado 4 politicas:

- Politica de desarrollo urbano, basada en la prevencion y gestion de riesgos.
- Politica de gestion del territorio urbano y rural.

- Politica de inhovacidn econdmica e inclusion social.

- Politica de identidad y patrimonio.

3.1.1. Politica basada en la prevencion y gestién de riesgos.

QObjetivos

- La seguridad de la integridad fisica de las personas, asi como de su
inversion econdmica.

- Que [a pablacién, reconozca los peligros a los gue esté expuesta, y tener el
conocimiento de la vulnerabilidad ante la activacion de estos.

- Motivar al sector educacidn, para preparar a los estudiantes, en el manejo
situaciones de emergencia.

Finalidad
- Que, la poblacion habite en lugares seguros, crientando la ocupacion del
suelo, de forma respensable,

3.1.2. Politica basada en [a gestion del territorio, en los Ambitos urbano y rural.

Finalidad ‘ i

- Re-consolidacién del tejido urbano a través de una mejor conectividad, ; ;;uf:\ ;
densificando las zonas urbanas consolidadas y aprovechanda el suelo #
urbano gue cuenta con los servicios basicos. oo EQY

- Reconstruccion de las zonas deterioradas de la ciudad, dinamizando los sf"%’
espacios urbanos gue asi lo requieran. ;

- Insertar en el cercado actividades recreacionales.

- Mantener el valie, con su paisaje naturai, incrementando la rentabilidad de
los cultivos, a través de proyectos de reconversidn.

- Estimular al agricultor para que no venda sus terrenos, con fines urbanos.

+» 001011
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sstruscion

Asegurar la obtencion de productos para la canasta basica a través de la
planificacion de cultivos.

3.1.3. Politica basada en la innovacién e inclusién social.

Objetivos

Buscar la equidad de la poblacion donde todos tengan derecho a una vida
digna. Esto se traduce en el ideal de vivir en una ciudad para la vida.

Velar para que Mogquegua sea inclusiva, incorporando beneficios urbanos,
con acceso a los espacios publicos de: educacion, salud, trabajo, seguridad,
movilidad y ftransporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello el
concepto de integracién social debe relevarse en los mecanismos de
gestion de suelo urbano y programas de vivienda.

Finalidad

Que Ia ciudad de Moquegua sea una ciudad inclusiva donde sus habitantes
cuenten con oportunidades de vivir dighamente, en armonia con el medio
ambiente circundante.

3.1.4, Politica basada en la identidad y valoracién del patrimonio.

3.2. Expansion Urbana y etapas de crecimiento.

3.2.1. Propuesta de expansion urbana.

Objetivos

Considerar al patrimonio local como un bien social, conformado por las
obras edificadas como patrimonio cultural, por las manifestaciones
culturales, la historia, sus costumbres y tradiciones locales.

Valorar 1z identidad de la cultura Mogueguana.

Conocer y valorar nuestro patrimonio cultural e inmaterial,

Finalidad

a. Crecimiento poblacional y requerimiento de area.

Que los ciudadanos de Moguegua, se sientan orgullosos e identificados con
la riqueza de su patrimonio, la riqueza de su cultura, de su historia, y de sus
tradiciones,

Los requerimientos de nuevas dreas urbanas, se enmarcan en base al fﬁ}‘;
crecimiento poblacional, en el corto plazo (3 afios). se proyecta una /"

poblacién de 75,253 habitantes con un requerimiento de 213.04 ha, en elii Mooz '??
" - i gy i \_ 7k

mediano plazo (5 afios), una poblacion de 475.17 ha, con un requerimiento Y2

de 15.71 ha, y a largo plazo {10 afios), una poblacidn de 96.783 habitantes ng

con un requerimiento de 850.89 ha. {ver planc 04 (P-07))
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Tabkla N° 023

Proyeccion del crecimiento de poblacién urbana al 2026.

_ : Horizonte de planeamiento
Descripcion | Corto plazo | Mediano plazo | Largo plaze | Total |
ha. hab. hab. hab.
Crecimiento poblacion *75,253 83,822 96,783 96,783
[ Incremento 7693 | 8,569 12,961 29,223

Elaboracién: Equipo técnico PDUS fudﬁq::egua - Barmegta.
* Poblacidn proyectads al 2016 (67 5600+ incremento {7,683)= 75,253

Tabla N° 024

Requerimiento de dreas urbanas al 20286.

Horizonte de planeamiento

Descripeidn | Corto Plaza | Mediano Plazo | Largo Plaze | TOTAL
. ha. ha. ha. ha.
Superficie ha. | 213,04 47517 850,89 1539,1

% 13,84 30,87 55,29 100

Elaboracion: Equipo técnico PDUS Mogusgua - Samegtia.
b. Expansién urbana.

Considerando, que el horizonte temporal de actuacion del PDUS-MS,
es de 10 anos {2016-2026), se propone tres 3 etapas en los horizontes de
expansion urbana: a corto plazo (2018), mediano plazo (2022) y largo
piazo (2026).

Corto plazo (2019).

- Suelos vacantes, ubicados entre los CP. Los Angeles y Estuquifia en la
zona horeste del territoric en estudio (26.32 ha ).

- Crecimiento de borde urbano, hacia la zona oceste de Ia ciudad, donde
se encuentra ubicado el malecdn del ric Moquegua (69.89 ha.).

- Crecimiento urbano hacia la parte sur del CP. S8an Antonio, se incorpora
como suelo urbano, con una superficie estimada de 65.58 ha.

- En la zona de Samegua, se considera el sector de Nueva Samegua
(12.94 ha.), y el sector de Cerrillos (39.94 ha.).

- En la zona sur del valle viejo, en ef sector de Tres Quebradas, mediante
la consolidacién del centro pobiado de porcicultores (198.20 ha).

- Hacia el sector La Villa, se incorporara una zona, como nuevo suelo
urbano, con una extensién de 7.36 ha. y en el Cercado con una
superficie de 7.78 ha.

Mediano Plazo (2022).

La ampliacion de la segunda etapa de los terrenos ubicados entre los
CP. Los Angeles y Estuquifia. (17.69 ha.)

£0:29
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En la zona de Omo, en la quebrada la Bodeguilla, mas al sur del PTAR,
(259.86 ha.)

La expansion urbana hacia la zona oeste del CP. San Antonio, cusnta
con una exiension de 140.71 ha.

En la zona de Samegua, se considera el sector de Nueva Samegua
(56.58 Ha.), y el sector de Cerillos (25.29 ha.).

En el CP. Chen Chen hacia la zona sur se incorporard una extensién
de 137.23 ha.

Largo plazo {2026).

A largo plazo se considera como areas de expansion urbana, los

terrenos ubicados en:;

El extremo sur del valle vigjo, por el sector de Pacae, colindante con la
Panamericana Sur, Moquegua - Tacna, con una superficie aprox. de
173.30 ha.

El drea urbana ubicada en el extremo norte del valle, en el sector de
Laja, colindante a la carretera Panamericana Sur tramo Mogquegua -
Arequipa.

El nudclec de la zona industrial pesada localizada sobre la carretera
Panamericana en el Km 1,133, cuenta con una extension de 312.92 ha.

3.3. Propuesta de Zonificacion del Uso del Suelo.

3.3.1. Clasificacion de las zohas de uso del suelo.

La clasificacidn de las zonificaciones del uso de los suelos se ha
determinado seglin, su vocacion, tendencias y potencialidades que brindan,
las mismas que s& encuentran estipuladas en el D.S. N° 822-2016 VIVIENDA.

De acuerdo con las caracteristicas determinadas en los estudios
correspondientes, se consighan las zonas de uso del suelo para las areas
urbanas y areas urbanizables inmediatas (ver plano 03 (P-09)).

a) Residencial (R). Area urbana destinada predominantemente al uso de
vivienda, permitiendo ademas otros usos compatibles. Los planos de
zonificacién consignan:

Zona de Densidad Alta (RDA): Se constituye con una mayor densidad,

se localizadas en ei CP. San Antonic y el Cercado, en la cual se P

constituye los edificios de ENACE, en el CP. San Antonio, el Plan #5

propone la densificacion mediante la constitucion de viviendas]
multifamiliares de aita densidad. l

Zona de Densidad Media (RDM): Se localiza en zonas intermedias
entre vias arteriales, colectoras y locales, la misma que tiene las
condiciones de habitabilidad y no presenta limitaciones para su
consalidacion.

el

MOQUECUR
ba

]
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b) Vivienda - Taller (I1 - R). Area urbana destinada predominantemente, al
uso de vivienda de uso mixto (vivienda e industria elemental y
complementaria), asi como, servicios puUblicos complementarios vy
comercio local. Las actividades econémicas que se desarrollan tienen
niveles de operacion permisibles con el uso residencial, este uso se
desarrolla en el CP. Chen Chen.

¢} Zona Industrial (). Area urbana destinada predominantemente, a la
ubicacién y funcionamiento de establecimientos de transformacion de
productos.
- Industria liviana (12).
- Industria pesada (13).

Las zonas industriales, no deben colindar directamente con viviendas,
debiendo considerar un area de retiro para minimizar los posibles impactos
gue pueda generar esta actividad.

d) Comercial (C). Area urbana destinada fundamentalmente, a la ubicacion y
funcionamiento de establecimientos de compraventa de productos y de
servicios. Los planos de zonificacion consignan:

- Zona de Comercic Especializado (CE),
- Zona de Comercio Zonal (CZ).
- Zona de Comercio Vecinai (CV).

e} Pre Urbanc (PU). Zona ubicada en las éreas urbanizables inmediatas,
que pueden ser habilitadas temporalmente para granjas o huertas.

f) Zona de Recreacién Publica (ZRP). Area que se encuentra ubicada en,
zonas urbanas o areas urbanizables destinadas fundamentalmente a la
realizacion de actividades recreativas activas ylo pasivas como:; Plazas,
parques, juegos infaniiles y similares.

g) Otros Usos o Usos Especiales (OU). Area urbana destinada
fundamentalmente, a la habilitacion y funcionamiento de instalaciones de
usoes especiales no clasificados anteriormente.

h) Servicios Pliblicos Complementarios (SPC). Area urbana destinada, a
la habilitacidn y funcionamiento de instalaciones para, Educacion (E) y
Salud {H). para educacién, los plancs de zonificacion consignan:
- Educacion Basica (E1).

- Educacion Superior Tecnolégica (E2).
- Educacién Superior Universitaria (E3).
- Educacion Superior Post Grade (E4).

Para Salud, los planos de zonificacion consignan:
- Posta Médica (H1).

- Centro de Salud (H2).

- Hospital General {H3).

- Hospital/institutc Especializado (H4).
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Esta zona se rige por, los pardmetros urbanisticos y edificatorios
resultantes de los proyectos respectivos.

i) Zona de Reglamentacion Especial (ZRE). Por las diferentes condiciones
particulares que se han identificado en la ciudad, ya sea por presentar
valores paisajisticos, histdrico culturales, histéricos, arqueoldgicos,
condiciones de riesgo fisico, entre otros, se proponen en la ciudad de
Moquegua - Samegua los siguientes tipos de ZRE:

- Zona de Reglamentacion Especial 1 (ZRE-1), areas con valor
arqueologico.

- Zona de Reglamentacion Especial 2 (ZRE-2), por suelos inestables y
ocupacion en laderas.

- Zona de Reglamentacion Especial 3 (ZRE-3), por ocupacién de cauces

y quebradas.

- Zona de Reglamentacion Especial 4 (ZRE-4), potencial turistico
recreacional.

- Zona de Reglamentacion Especial 5 (ZRE-5), recuperacion de la zona
monumental.

j} Zona de Proteccién Ecolégica (ZPE). Son las zonas adyacentes al drea
urbana, destinadas a ser preservadas, o mejoradas, tales come la zona
del Faralldn el Siglo, los bordes naturales como los cerros Huaracane, los
Angeles y Estuquifia y la formacion geoldgica que bordea el rio Moguegua-
Tumitaca hacia el sur, que se caracteriza por su potencial paisajistico, ¥
por su contribucion en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

k) Zona Monumental {(ZM). Constituye un tipo especifico de ZRE, (Plan
Maestrc de Centros Histéricos), en el gue se localizan bisnes inmuebles
integrantes del patrimonio cultural de la nacién. Las intervenciones en esta
zona se rigen segun lo normado en la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién y demas hormas sobre la materia.

I) Zona Agricola (ZA). Area rural dedicada a la produccion primaria,
calificada como no urbanizable.

En el ambito de intervencién territorial del Plan, esta constituido por el
Valfle Viejo y las zonas de ampliacidn agricola, estas dreas tienen una
influencia directa en la calidad ambiental de la ciudad ya que prestan
servicios ambientales al drea urbana.

m)Zona Generadora de DAET (Derechos Adicionales de Edificacion
Transferibles). Area de proteccion, conservacion ylo preservacion por
contener predios que por sus condiciones especiales tienen limitaciones
urbanisticas que no permiten su aprovechamiento. Se localiza en la zona
monumental y en el valle de Moguegua.

n) Zona Receptora de DAET. Es el drea planificada, para la recepcion de los
DAET, para lo cual debe estar dotada de servicios basicos y
complementarios, asi como debera contar con los equipamientos urbanos

MOQUEGUA
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suficiente. Estas zonas corresponden a predios localizades con frente a
vias primarias o en zonas identificadas para desarrolios urbanisticos.

En el Plan se propone, las zonas receptoras en los terrenos ubicadaos
lateralmente a la via que une los Angeles, con el Aerddromo, asi como la
via Malecon, por las potencialidades econdmicas que brindan estos ejes
viales de desarrollo.
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3.4. Movilidad Urbana y Espacios Plblicos.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

- y como elementos complementarios los modos de transporte.

Movilidad urbana. Cuando se habla de movilidad urbana, se hace referencia a
la dinamica fisica que se desarrolla en un ambito urbano, desde las personas
que se desplazan para movilizarse de un sitio a otro, asi como de las medios de
fransporte que son los medios que faciltan la realizacion de estos
desplazamientas.

Aunque, la eficacia de las nuevas lecnologias, redefinen el concepio de
distancia espacial, accesibilidad y localizacion y por lo tanto proporcionan un
nueve concepto de movilidad®,

Sistema vial. Teniendo en consideracion, que el modelo de desarrollo urbano
sostenible, es policéntrico y que se desarrolla en el ambito de dos distritos, se
tiene una red vial jerarquizada, desde los principales nucleos urbanos que lo
conforman y las vias que permiten la interrelacion entre ellos. Cabe indicar
que en la propuesta Plan se incorporan dos nuevas vias de evitamiento {norte

¥y sur).

Asi mismo el PDUS-MS, considera en la propuesta, la reglamentacion
especial de las vias que se ubican en el dmbito rural, Ia misma que considera
e incluye el paisaje nalural existente.

Los ejes viales longitudinales y transversales permitiran estructurar la
ciudad en escala conveniente y en concordancia con su par rural con su par
rural, sirviendo de soporte funcional entre ias centralidades, garantizando ia
funcionalidad de la ciudad e escala provincial, regional, nacional e
internacional,

El sistema de vias locales, garantizara la fluidez de los desplazamientos
entre la vivienda el trabaio, la vivienda v los servicios. La combhinacién de
estos elementos y la adecuada solucion a los intercambios viales planteados,
busca configurar un sistema vial jerarquizado, interdependiente y funcional.

El sistema vial propuesto, prioriza a las personas como elemento principal

Clasificacion del sistema vial.

a. Sistema vial primario.

Vias regionales y nacionales;

Via arterial. Son aquelias vias que permiten el transito vehicular cories s

media o alta fluidez, baja accesibilidad y relativa integracion con el uso
del suelo colindante, estas vias deben permitir una buena distribucién y
reparticion del trafico a las vias colectoras vy locales, esta prohibido la
carga y descarga de mercancias. (ver planoc 05 (P-11))

* Espaclo Piblico y Movilidad Urbana —Carmen V. Veldsquez M,

MOQUECUA
o A
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Encuentros viales. Los encuentros viales son, nodos de intercambios
viales, donde bifurcan o convergen 2 o mas vias, las mismas que
pueden ser de igual o diferente categoria.

Anillos viales. Los anillos viales propuestos, se caracterizan por,
rodear los nucleos urbanos de la ciudad canalizando los flujos de
trasporte, sobre todo ordenando el transporte publico.

L. Sistema vial secundaric.

b.1. Vias colectoras. Las vias colectoras para llevar el transito de las vias
locales alas arteriales. Dan setvicio tanto al transito de paso como a las
propiedades adyacentes, pueden ser colectoras distritales o
interdistritales, este tipo de vias, han recibido muchas veces el nombre
genérico de jirdn, via pargue, e inclusive avenida

b.2. Vias locales. Son aquellas cuya funcidn principal &s promover acceso
a los predios o lotes, debiendo llevar dnicamente su transitopropio,
generado tanto de ingreso como de salida.

Por ellas transitan vehiculos medianos, ocasionalmente semi-pesados; se
permite estacionamiento vehicular y existe transito peatonal irrestricto. Las

vias locales se conectan entre ellas y con las vias colectoras.

Este tipo de vias reciben el nombre genérico de calles y pasajes.

. Sistema de vias especiales. Compuesta por vias de disefio especial gue

priorizan la movilidad urbana & pie que tienen como finalidad la
consolidacién de actividad turistico-recreacional comercial v cultural. esta
clasificacidn considera:

Vias peatonales. En el Plan se considera;
1. La peatonalizacidn progresiva, de las calles Moguegua v Ayacucho,
colindantes a 1a plaza de armas.
2. Ampliar la seccidn vial de la via de interconexion entre la
Panamericana y la carretera a Toquepala.

Vias paisajistas. Son las vias que recorren el ambito rural del valle,
teniendo como principal finalidad, afianzar su actividad productiva, asi
mismo realzar el valor natural del paisaje, y donde se puede desarrollar
actividades econdmicas compatibles como son; restaurants turisiicos,
albergues, zonas recreativas, etc.

Via productiva turistica (ruta del pisco). En la trayectoria de esta via, se
puede visilar varias bodegas, ubicadas en el valie de Moquegua, Alio 13’3
Villa, Los Angeles, Estuquifia. + ‘Zf
También en su trayectoria se ubica la denominada ruta gastrondmica, ™ “"‘Efg
donde se consideran varios restaurantes turisticos dedicados a la

preparacidn de comida tradicional.

Direccién: Calle Ancash # 275 s ) =Hh 1N100
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- Malecén riberefio. El objetivo de este proyecto, es que la ciudad mire el
paisaje conformado por el ric v sus riberas laterales, para lo cual se dio un
tratamiento en la margen izquierda del rio, dotando de parques lineales
para que los habitantes puedan disfrutar de su recorrido, se ha convertido
en el corddn verde de la ciudad. Todas estas vias se han ejecutado con la
finalidad de aprovechar y valorar el paisaje de la ciudad, para que la mayor
parte de los habitantes puedan acceder a espacios recreativos.

- Ciclovias. Se refiere a los espacios “canales”, donde se desplazaran las
personas utilizando la bicicleta como principal medio de transporte, en la
propuesta vial estos ejes forman parte complementaria de} disefio de las
vias de caracter nacional, principal y colectoras.

BSecciones viales. Las secciones viales, nacionales, departamentales,
principales, colectoras, ciclo vias y locales se encuentran detalladas en el
plano de secciones viales de este Plan (ver plano 05 (P-11)) y serén
normadas por la municipalidad provincial de Mariscal Nieto.

o

e. Pavimentacion de pistas y veredas. Se debera tener en consideracion
gue al afio 2015, se incrementardn, por lo que se requernird la pavimentacién
de vias y construccién de veredas en las vias principales y colectoras,
respectivamente.

3.4.4. Sistema de transporte (ver plano 06 (P-13)).

a. Sistema de fransporte multimodal. Es la articulacion entre diferentes
modos de transporte, a fin de realizar méas rdpida y eficaz las operaciones
de transporte de materiales y mercancias, Mogquegua contara para el afio
2026 con un sistema de transporte multimodal que considera transporte
terrestre, transporte ferroviario y transporte aéreo.

b. Componentes del transporte multimodal.

Transporte terrestre. Moquegua, al tener una localizacién estratégica
sobre los ejes viales nacionales, longitudinales v transversales en donde
se desarrolla un flujo masivo de vehiculos de carga pesada y pasajeros, se
convierte en una gran oportunidad desde el enfoque econdmico y
comercial.

Transporte ferroviario. Ei sistema ferroviario, v su articulacion desde el
Atlantico pasando por Brasil y Bolivia hasta el puerto de llo le dara una
dindamica econtmica en la cual Meguegua tendra un rol importante en el I!

sistema ferroviario Bioceanico Sur. .

Transporte aéreo. Dado el incremento en el flujo comercial y econdmico ¢
en Moquegua, se considera prioritaria la reubicacidén e instalacién de
nuevo aeropuerto, con la finalidad de ofrecer un mejor servicio en base al
incremento del flujo aéreo.

Direccion: Calle Ancash # 275 s e 000999
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Truck Center de transito: servicios en ruta. Los Truck Center de transito
se ubican sobre carreteras que registran volimenes de transporte de
carda considerables, debido a su funcién como vinculos entre nodos
generadores de demanda, cuya funcién principal es la de brindar servicios
a los conductores y transportistas de vehiculos pesados que transportan
mercancias pesada y al mantenimiento y reabastecimiento de las
unidades de carga.

. Sistema de transporte urbano.

La principal finalidad, es la de establecer un sistema de transporte
eficiente, seguro, de acceso a todas las personas y ambientalmente
amigable. Asi mismo, este debera estar en concordancia con el desarrcllo
urbano, formando parte de la movilidad urbana sostenible, la misma que
estd conformada por:

c.1. Paraderos.

¢.2, Terrapuertos.

¢.3. Semaforizacion.

c.4. Puentes peatonales.

¢.5. Bolsas de estacionamiento urbanos
c.8. Senalizacion.

. Sistema de espacios pilblicos. Conforman el espacio publico urbano, ias

areas de esparcimiento, recreacién publica y de encuentro social, las vias
vehiculares y peatonales y todos los elementos que en elios se ubiguen {ver
plano 07 (P-14)),

El uso del espacio piblico, es concebido comc un mecanismo de
integracion social. No hay integracion social sin espacio piblico, es por tanto,
un factor de equilibric social, referente primario v sustancial de la ciudad,
contribuyendo al bienestar colectivo, al hacer uso racional del espacio
plblico.

La organizacion espacial de la ciudad de Moquegua conforma un sistema
urbano articulado, mediante espacios colectivos y publicos, que se
relacionan entre sf, v donde la permanencia v ei desplazamiento son dos
formas de experimentar el espacio urbano, a través de su uso y significacién.

3.5. Sectorizacion y equipamiento urbano.

3.5.1. Sectorizacidn urbana. En |a etapa de propuesta se categotizaron las unidades

territoriales, las mismas que se articulan con los sectores urbanos determinados.

MO%UEGUH
; CupDAaD
~Woemn 1 VIDRA
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Cuadro N° 02

Sectorizacion urbana-Unidades Territoriales.

1

Secivrizacion 3 Superficie
; - —=-  Unidades Territoriales {UT ST
Sector urhano Sub sector sl (ha.)
SECTOR URBANO | B Unidad Territorial Morte (UTN ) 4,887.80
Sub sector | 1,545.48

Sub sector 1| 648.13
SECTOR URBANO N | Subsectorlil | 55251 Unidad Territorial Este (UTE) 5,470.03
' Sub sector IV | 51341

Sub sectorV | 2,211.40
SECTOR URBAND Il - Unidad Terntarial Qeste (UTO } 6,7195.48

[ SECTOR URBANO IV - Unidad Tenitorial Sur {UTS) 3,845.79
Elaboracion. Equipo téonico PDUS Mequegus - Samegua.
3.5.2. Equipamiento urbano.

3.5.2.1. Propuesta de la distribucion de equipamiento urbano.

Cuadro N° 03

Distribucion de equipamiento urbano por sectores.

|06dig|? Use _ Uso especifico ??9;:_”7:""'?;‘
S x A=t e o B
x| x
X
x| x| x| x
Xix x| x
x| x
x| x
x| x
X
Centros cuiturales x| x
Terminal tesrestre zonal X
Terminal terrestre X X
Tarminal ferroviario
Complejos deportivos X! X | x %X
Estadio Wit
Coliseo : ¥
Establecimiento de seguridad XX ix
ou Otros Usos Centros de espactaculos - x| x
Plantas de almacenamiento de energia eléctrica X X
Plantas de tratamiento de agua potable - x| x
Planta de tratamiento de agua servidas & X
Estacién de bomberos x| x| x|
Alberge i : A
Cementerio XX
Camal Municipal i ®
Centro de convenciones X
; Sl et Mercado de abastos ; : X X
G Comercio Zonal ‘Mercado de produciorss. - - : - :
, '. i:;;a de R
A ¥ | x
g X|{x]x

Elaboracin: Equipo téonico PDUS Moguegua - Sameguia,
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3.6. Areas de Intervencién de los Planes Especificos.
3.6.1. Determinacion y delimitacién de los planes especificos.

- Plan Especifico 01 (PE-01): Areas con valor arqueolégico. Corresponde
al desarrolio del Plan Especifico de Areas con Valor Argueoldgico,
localizada en el ambito del PDUS-MS, identificadas y delimitadas por el
Ministerio de Cultura, donde se evidencia la presencia de restos
arqueciogicos, en estas zonas se deberdn realizar investigaciones
especializadas, con la finalidad de la puesta en valor estos restos
arqueoldgicos, por ningun motivo, estas areas deberan ser ocupadas con
otro tipo de actividades urbanas y se deberd plantear medidas especificas
de proteccion y conservacion,

Plan Especifico 02 (PE-02): Por suelos inestables y ocupacion en
laderas. Corresponde a ia elaboracion de los Plan Especifico localizados en
zonas de peligro alto, y peligro muy alto, ubicadas generalmente en laderas
de cerros, y que, por la inestabilidad de sus suelos, requieren de un
tratamiento especial, generalmente se localizan en la parte alta del CP. San
Francisco, zonas notte, esie y oeste dei CP. San Antonio, zonas sur y oeste
del CP. Chen Chen, y hacia el este de Samegua.

- Plan Especifico 03 (PE-03): Por Ocupacion de cauces y quebradas.
Corresponde a la elaboracion de Planes Especificos en lugares cuya
actividad principal sea: residenciales, pecuarias, agricolas, etc.. que se
ubican en zonas de alto peligro, y muy alto peligro, por activacion de
quebradas y riesgo permanente de inundacion, o presencia de huaycos.

- Plan Especifico 04 (PE-04): Potencial turistico recreacional.
Corresponden a la elaboracién del plan especifico, para la revaloracién de
la zona con valor turistico recreacionai, localizada en el sector de Oino, por
su emplazamiento debers de desarrollarse un tratamiento especial con fines
turisticos y de servicios,

Plan Especifico 05 (PE-05): Recuperacién de la Zoha monumental. La
elaboracian del Plan Especifico para la Recuperacién y Puesta en Valor de
la Zona Monumental de la ciudad de Moquegua que segln Resolucidn
Suprema N° 2900 del 28 de diciembre de 1972, que es complementada con
la Resolucién Jefatural N® 523-88-INC de fecha 06 de septiembre de 1988.

Se considera como prioritaria la formulacion del Plan Masstro de la Zona
Monumeniial, que forma parte principal del plan especifico, el mismo que
sera elaborada por el Ministerio de Cultura.

3.7. Plan Maestro de la Zona Monumental,

acciones, gue incluye el saneamiento fisico-legal v la formulacion de
programas de restauracion, rehabilitacion, construccién de obras nuevas,

Direccian: Calle Ancash # 275 st 59
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financiamiento, recuperacion de perfiles de calles y propuesta de gestién

concertada, considerando los siguientes aspectos:

a. La participacion del patronato de Moquegua.

b. La actualizacién del inventario del patrimonio monumental.

¢. La recuperacion de espacios pUblicos (plazas, plazuela y calles},
generando el circuito turistico peatonal Ayacucho — Moquegua.

d. La promocidn de actividades econémicamente productivas.

e. La formacion de escuelas-taller en técnicas constructivas y actividades
tradicionaless.

f. La revitalizacién de viviendas urbanas monumentales.

g. La movilidad urbana en la zona monumental.

3.7.2. Puesta en valor de la zona monumental. De los 51 bienes inmuebles
declarados por el Ministerio de Cultura, que existen a la fecha, declarados
como inmuebles con valor monumental, a 18 se tiene que realizar un
mantenimiento, 17 tienen que restaurarse y 9 realizar una pusesta en valor, &
realizar una reconstruccion y 1 en renovacion, estas propuestas se realizaron
segun &l grado de conservacion de los inmuebles,

Asi mismo, de los bienes declararos como monumentos, 32 tienen la
caracteristica de perder la categoria de inmusbles con valor monumental, ya
sea por construccidon nueva yo por la pérdida total de sus caracteristicas
originales, o por encontrarse en ruinas, este aspecto sera definido por
Ministerio de Cultura en ia elaboracion del Plan Maestro de Centros Histdricos

a cargo del

También se categorizaron inmuebles gue no tiene la declaracién comeo
inmueble monumental, pere tienen un valor arquitecténico por sus
caracteristicas, dentro de la zona monumental son 121 inmuebles de las
cuales 22 se tiene que realizar un mantenimiento, 33 una restauracién, 22
realizar una puesta en valor, 9 en reconstruccidn v 8 en renovacion, gran
parte de estos inmuebles son de propiedad particular.

3.8. Medidas de Prevencién y Reduccion del Riesgo vy Defensa del Medio Ambiante.

3.8.1. Propuesta de Unidades de Ordenamiento Ambiental {UDA). Son las unidades
de planificacion ambiental, cuya finalidad es establecer medidas de manejo
ambiental de los ambitos antrdpicos del drea de influencia, regulando las
actividades humanas y los usos del suelo, conservando el potencial natural y
sus factores ambientales, minimizando efecios adversos, satisfaciendo i
necesidades recreacionales y culturales, y preservando sus recursos
naturales.

De acuerdo con estas definiciones se plantean las siguientes UOA (ver plano
08 (P-18)):

IS
HMapie )
b\‘{\- W e

. Proyectn propuesto par e Instituto Navional de Cultwra de Mogquegua, con ascsoramiento del Arg. Ciro Caraballo Perichi
consuitor de la UNESCO

e o e 000992
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a. UOA-1: Rios/Quebradas Secas y su Faja Marginal. Se encuentran
definiendo la linea de vida y que esta integrada por la red hidrografica:
- {01) Rio Moguegua.
- (02) Rio Estuquinia.
- {03) Rio Huaracane.

b. UOQOA 02: El Valle. Se encuentra constituido por:
- (04) El Valle Viejo L.
- {05} £l Vatie Viejo Il
- {06) Ampliacicn agricola del CP. San Antonio.
- (67) Ampliacién agricola El Porvenir.
- (08) Ampliacién agricola Los Espejos.
- (09) Area urbana de Los Angeles.
- {10) Area de Ampliacion Urbana del CP. Los Angeles.
- (11) Area urbana de Estuquifia.
- (12) Ampliacion agricola Estugquifia.
- (13) Zona arqueologica de Estuquifia.

c. UOA 03: Zona Urbana. Se encuentra definida por:
- (14} Ciudad de Samegua.
- (15) Zona de industria liviana.
- (18) CP. San Francisco.
- {(17) Ciudad de Moquegua.
- (18) CP. Chen Chen.
- (19) CP. San Antonio.
- (20) Zona argueoidgica - Chen Chen.

d. UOA 04: Parque Zonal Omo. Se encuentra definida por:
- (21) PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales).
- {22) Zona Argueoldgica - Omo.
- {23} Zona de disipacién ecaldgica.
- (24) Zona turistica y de servicios.
- (25) Zona de ampliacién urbana Omo.

e. UDA 05: Productiva Industrial. Se encuentra definida por:
~ (26) Zona de ampliacion urbana — Pan de Azlcar.
- (27) Zona de industria pesada.
- {28) Zona logistica.
- (29) Zona Arqueoldgica — Pan de Azucar,

f. UOA 06: De Desarrollo Agro Industrial. Se encuentra definida por: |
- (30} Nueva &rea de expansidn urbana.
- {31) Zona agroindustrial productiva.
~ (32) Zona productiva pecuaria.
- (33) Zona turistica v de servicios.
- {34) Area de proteccion de restos arquenlégicos.
- (35) Truck Center.

- (36) Camai.
- (37) Nuevo PTAR.
Direccion: Calle Ancash # 275 Piae 3 o i
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g. UOA 07: Cerros y Laderas. Es el drea que rodea al drea de estudio, y en
general estan consideradas como terrenos eriazos.
- (3B) terrenos eriazos.

3.8.2. Propuesta de prevencion y mitigacion de riesgos.
3.8.2.1. Propuesta general.

Objetivo general. Estéd dirigide a establecer las pautas para &
orientacidn, la consolidacidn y expansidn urbana, con criterios de
seguridad fisica, incrementando la concientizacidn de los riesgos que
representan las amenazas de tipo natural y antrépico.

Dbjetivos especificos.

- Reducir los niveles de riesgo de la infraestructura fisica de la
ciudad y en los diferentes sectores de la ciudad, ante evenios
adversos.

- Promover el ordenamientoc y la racionalizacion del uso del suelo
urbane, asi como la adecuada seleccion y proteccion de las areas
de expansion de {a ciudad.

- ldentificar las acciches y medidas de mitigacion necesarias para
neutralizar la accidn de eventos adversos.

- Constituir la base principal de informacién sobre el tema de
seguridad fisica de la ciudad, para el disefio de politicas,
estrategias y acciones locales.

- Elevar los niveles de conciencia de todos los actores sociales,
principalmente de la poblacion, las autoridades v las instituciones,
sobre los diversos niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo en el
que se encuentra la ciudad vy su entorno inmediato.

3.8.3. Propuesta de gestidn de riesgos de desastres.

La gestion del riesgo de desastres, esta basada en la investigacion
técnica, cientifica, el registro de Iinformaciones y los conocimientos
ancestrales, cuyo fin Glitimo es:

- Prevencion permanente frente a los factores de riesgo.

- Reduccién permanente frente a los faclores de riesgo.

- Preparacion permanente frente a los factores de riesgo y
- Control permanente de los factores de riesgo.

Este proceso administrativo, estard regido por normas existentes gue

estdn en los ftres niveles de gobierno de manera permanente,
retroalimentandose y perfeccionando permanentemente los dispositivos.

a. Organizacién y gestién institucional.

Es importante indicar que !a organizacion y gestion institucional del
estado, implica la ineludible participacion e involucramiento de la comunidad
organizada en tomo a la GRD (Gestion del Riesgo de Desastres), para lo

000990

Direccion: Calle Ancash # 275 &
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cual estan debidamente sensibilizadas en cuanto al conocimiento de las
practicas sociales cotidianas de la GRD y fortalecidas con el conocimiento
cientffico en la identificacion y descripcion del peligro, el andlisis de Ia
vuinerabilidad y la estimacion de los niveles del riesgo de desastres.

www.munimoguegua.gob.pe By
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3.9. Propuesta de Desarrolio Turistico.

Como sefialamos, la ciudad y su entorno inmediato ofrecen una gran
biodiversidad, dada su situacién geografica y extension, que junto a los valores
culturales que han ido acumulando a lo largo de su historia, han hecho que esté
presente una gran potencialidad en recursos relacionados con el medio urbano-
rural, naturaleza cultural; que faltan transformarlos en productos turisticos, si se
contaran con las condiciones adecuadas (ver plano 09 (P-23))

Los beneficios no son Unicamente econdmicos, sino que se ramifican hacia la
perspectiva social, cultural y medioambiental, si se aplican modelos de desarrolio
integrados, sostenibles y bésicamente endégenos. En concreta tenemas que:

a. Desde la perspectiva economica, el aporte del turismo urbano y rural en la
ciudad de Moguegua puede generar:
- La diversificacion y revitalizacidn de la economia local.
- Las explotaciocnes agropecuarias para el uso turistico.
- El mantenimiento de la actividad agropecuaria.
- El potenciamiento del comercio local.
- La comercializacion “in situ” de ciertos productos agroindustriales, lacteos,
elc.
- El desarrollo de las infraestructuras, asi como el transporte pablico.
- La contribucidn a los ingresos y gastos municipales.

b. Desde el punto de vista social, son importantes las contribuciones del turismo
porgue impulsaria;
- La estabilizacion de Ia poblacion local, en un sentido demogréfico.
- La reduccidn de 1a emigracion.
- La mejora de las condiciones de vida de |a poblacidn local.
- La incorporacion de la mujer, al mundo del trabajo remunerado.

c. En el ambito cultural la ciudad de Mogquegua y su entorno inmediato también se
ve favorecido por:
- Los intercambios culturales y de comportamiento social.
- La rehabilitacion y conservacion del patrimonio cultural e histérico.
- Un mayor reconocimiento y revalorizacion de las costumbres y tradiciones
locales.

Moquegua y en las cuales debe sustentarse el desarrollo turistico medlanle.
- Circuito turistico.

- Informacion,

- Alojamiento.

- Gastronomia.

- Actividades.
e
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3.10. Programa de Inversiones.

3.10.1. Consideraciones previas.

Las oportunidades de inversion o ideas de proyectos sefialados en el
presente programa de inversiones, corresponden indudablemente a la
atencion de los problemas y al aprovechamiento de potencialidades
existentes en la estructura social, econdmica y fisico-espacial de la ciudad.

En el campo social, se identificaron los desequilibrios existentes en los
aspectos de equipamiento y servicios basicos, dando lugar a una definicion y
priorizacién de proyectos. A la vez, en la ciudad se definieron propuestas
orientadas a lograr una mejor calidad ambiental y estructuracién espacial de
los diferentes sectores urbanos, con el objeto de servir de marco a las
acciones de fortalecimiento de su capacidad econémica y de atencidn a los
servicios basicos de la poblacidn.

- La concepcion del programa de inversion urbana.

- El programa pricrizado de inversiones, que constituye una lista corta de
proyectos, altamente pricritarios para el desarrcllo de la ciudad: visto
desde el punto de vista de los responsables de su financiamiento y desde
el punto de vista de su estructura por programas.

- El banco de proyectos de mediano y largo plazo, comprende una lista de
acciones complementarias pero prioritarias para el desarrollo econémico y
social de la ciudad.

Esquema N° 001

Concepcion del programa de inversiones.

0‘16 TR DE cws
Depuracidn de Proyecios

57 .
- Procesa Participativo Consistencia por Objetivos - Programas
Proceso de Planeamiento Consistencia por distribucion de _
responsables de su financiamiento i
g moﬁ i MBE e ¢ g : . A s
o INWERSIONES 3 . © Jerargoizacion.
i SEEONEASROAD ST Andlisis Multicriterio.
o SECTORES S Programa prioritario de Inversiones -
© . BANCO DEINVERSIONES Bance de Provecios
— GESTION DEPROYVECFOS
FioiE Fuentes de financiamiento
bl Elaburscion de estudios de Pre
Inversion
f Fuente: Elaboracién eqiiipo Monico PDUS Moguegua - Samegua.
| '
W/
- h# :
ireccion: Calle Ancash # 275 &7
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a. Proyectos prioritarios segun programas.

Cuadro N° 004

Ciudad de Moquegua - Samegua: Programa Prioritario de Inversiones.

5 Inversion
Ejes ! Programas / Proyectos Bl
Eje estratégico 1: Derechos Humanaos e Inclusién Social
A. Programa: Inclusién Social de Poblacién Vulnerable
~[” A1 |Sub programa: Infrastructura de Atencian a Poblacion Vulnerable _
A1 Creacion del centro de atencion y cuidado de poblacién vulnerable y de salud mental de
Moguegua. 30,000,000
Eje Estratégico 2 : Oportunidades y Acceso a los Servicios
B. Programa: Acceso a los Servicios y Vivienda
B 'SUB Programa: Servicio Educative -
Redes educativas como estrategia de jn'curporacic'm de tecnologias de informacion ¥
B.1.1 comunicacion al proceso de ensefianza y aprendizaje en las instituciones educativas de la
ciudad de Moquegua. 1,250,000
B.1.2 Creacién e implementacién del COAR Maqu::gua de ia ciudad de Moguegua. 8,500,000
B.2 | Sub Programa: Servicio de Salud :
B.21 | Creacion del hospital de ESSALUD de Ia ciudad de Moqueguz, 260,000,000
B.3 Sub Programa: Acceso a los Serviclos Bdsicos
B34 Mejoramiento v rehabilitacian dal sistema de agua y alcantarillado de la ciudad de
Moguegua — Samegua. 70,000,000
B Mejoramiento y culminacidn del sistema basico de agua polable y alcantarillado de la ciudad
3.2
de Samegua, distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nisto, Moquegua 41,914,292
B.4 Sub Programa: Acceso a Vivienda Segura
B.4d.1 Asistencia técnica en procesos . constructivos de vivienda segura (autoconstmccmn] 250_,000"'
B4z Programa de reubicacidn de viviendas en alto riesgo (CP. San Antonio, CP. Chen Chen) del
distrito de Moquegus, provincia de Marisca! Nieto — Moquegua. 7,000,000
Eje Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad
C. Programa: Municipalidad ¥ Gobernabilidad
cA Sub Programa: Gestién municipal _
c11 Fortalecimiento de capacidades para la implementacion del PDUS-MS 300,000
ci2 Fortalecimiento de capacidades para |a actualizacion y gestion del catastro municipal de la
cludad de Moquegua-Samegua. 1,500,000

Eje Estratégico 4 : Economia Diversificada, Competitividad y Empleo

D.

Programa: Desarrollo Econdémico Local

DA

Sub Programa: Desarrollo Turistico

Mejoramiento de la conservacion integral del patrimonio arqueoidgico e histdrica de la

DA ciudad de Moquegua {catastro argueoidyico e histdrico, proyectos de pra inversion y
elaboracion del expediente de declaratoria). 500,000
D2 | SubPrograma: Desarroilo Comercial y Servicios 2 -
D.2.4 Mejoramiento del servicio de comercializacion del mercado de abastos de la ciudad de
” ..‘Inquegua provincia de Mariscal Nieto, Moquegua. 28,285,886
Eje Estratégico & - Desarrolio Territorial e Infraestructura Productiva
E. Programa: Estructura Urbana Drdenada e Integrada
E.{ Sub Programa: Ordenamiento urbano - - T
E.1.1 Creacion del centro de convenciones de la ciudad de Moquegua (Actual aemdmmo) 120,600,000
E.1.2 Creacion del centro civica institucional de la ciudad de Moquegua 30,000,000
|E2 | SubPrograma: Sistema de Espacios Publicos '
E.2.1 Ampliacian del malecon y acandicionamiento recreativo de la margen derecha del rig
Moquegua. 13,500,000 |;
E.2.2 Habilitacion y tratamiento recreativo del pargue zonai Omo (Entorno del PTAR) de |z ciudad -,'=.»
o de Moquegua. 16,600,000 | -
E3 | Sub Programa: Infraestructura de Movilidad Urbana P .
E.3A1 Mejoramiento de la transutablildad vehicular y peatonal de la via La Rlnconada-Omo 61,000,000
E.3.2 Creacién del intercambio viz! en ef Ovalo Cementerio del distrito do Moquggg_a,l provincia de 12,739,770
oA epus “ 000983
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Mariscal Nieto, Muquegua
E.3.3 Mejoramjenlc de la transitabilidad de la calle Turke Podesta de la ciudad de Moquagua 5,180,000
£34 | Aperturay acondicionamiertto vial de la prolongacion Micaela Bastidas (Cuartel del ejército T
peruano de la ciudad de Samegua). 11,250,000
E4  Sub Programa: Integracién Nacional e Internacional :
Creacion de la via de evitamiento norte (Gonslruccién de la via e integracion vecinal Los
E41 Angeles—Estuquiﬁa\Iahuay-Ei Porvenir-Empalme Ruta 1S (Km 1,133+980) distrito de
Moyuegus, provincia de Mariscal Nigto, Moguegua. 18,426,806
E42 Construccion de la via de evitamiento del CP. Chen Chen - Mama Rosa -Samegua, Mariscal
Nieto, Moguegua, 66,788,808
E5 | SubPrograma: infraestructura Productiva :
E.5.1 Habilitacion Urbana del Parque Industrial (Industria Pesada) de la ciudad de Monuagua f 3,800,000
Eje Estratégico § : Ambiente, Diversidad Biologica y Gestion de Riesgos de Desastres ]
F. ngrama Calidad Ambiental y Gestign de Riesgos.
F.1 | Sub Programa: Calidad Ambiental :
F.44 Ampliacién de la Planta de Tratazmenlo de Aguas Res:duales urbanas en la mudad de
Y Moguegua. (PTAR - OMO). 12,000,000
F.2 Sub Programa: Gestién de Riesgos de Desastres _ _
F.2.4 Mejoramiento del servicio de proteccion conira inundaciones en la quebrada Cementerio del
distrito de Moguegua, pruvmcza de Mariscal nieto, Muquegua 29,938,347
F 22 | Aperturadelcauce e implementacién de infrasstructura de proteccion contra inundaciones
- en la quebrada San Antonio del distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto. 25,000,000
B | Mejoramiento y ampliacion del drenaje para aguas pluviales en el cercado de la ciudad de
F.23 | Moquegua, distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, Moguegua. 4,729,512
TOTAL 648,454,471

Fusnte: Elaboracién equipo técnico PDUS Mogquegua - Samegué“

MOQUEGUR
M cuoAp
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3.10.2. Instrumentos y mecanismos, de financiamiento de proyectos del PDUS-

MS.

Esquema N° 002

Instrumentos y mecanismos de financiamiento, de proyectos del PDUS-MS.

TESORO SISTEMA COOPERACION
PUBLICO FINANCIERO - TECNICA
- : REGULADO Y NO INTERNACIONAL
'ﬂ_&in.ister-ios REGULADO ' ) ==
it {7 .
B Lecanitmon; - Recursos
; Sp i sl Reemboisables
- = : - fecursos. Prestamos : :
Gobiernos + Presupuesio . :
iamalae [ Participativo,
_Reg"-’”fa'e%-' . Conveniosde GRS
~ Cofinanciamiento Recursos No
- Recursos de ONGS Reembolsables
= ~ Obraspor : e
Gubiernos  impuestos. L |
U Locales | F o AREES g Donaciones
"I L_ | FondoQueliaveco :
PROYECTOS
 Beneficiarios

Fuente: Elsbaracion equipo técnico FDUS Moqwgué—&amega&.

3.11. Gestidn del Plan de Desarrolio Urbano Sostenible de la ciudad de Moquegua
— Samegua 2016-20286.

3.11.1. Gestion concertada del PDUS-MS.

La propuesta de gestién urbana, parte de la premisa de que el
planeamiento urbana sostenible, la participacion ciudadana y la coordinacion
interinstitucional deban desempefiar un rol estratégico en et desarrollo urbanp
de la ciudad de Moquegua, por lo que la gestién municipal debera promover v
facilitar estos procesos.

La municipalidad provincial de Mariscal Nieto, en su rol de ente promotor
del desarrollo, debe basar su accionar en la concepcion de una accién
concertada como instrumentc de buen gobiemno y gobernabifidad econdmica,
social y ambiental, que se reflejard en la administracién democratica de la
ciudad. Ello significa, que el gobiemno local, debe buscar la integracion y
concerlacion con los diversos actores involucrados, para superar los
conflictos y dar respuestas equitativas, creativas v ajustadas a la realidad
urbana que se expresan en las propuestas, los programas y proyectos de
desarrollo considerados en el PDUS-MS.

Direccion; Calle Ancash # 275 D 80
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3.41.2.

implementacion del PDUS-MS.

Se considera estratégica la implementacion v la institucionalizacion? del
presente PDUS-MS, a fin de generar un proceso permanente de planificacién
¥ gestion del financiamiento de proyectos, monitoreo y evaluacion que adecue
el presente Plan a las restricciones y eventualidades que se presenten en el
curso de la gestion, de modo que permita su implementacién progresiva y su
permanente actualizacion, asi como la vinculacién eficiente entre Ia
plenificacion, la pre inversion v la inversion.

En este contexto, se priorizan las siguientes acciones estratégicas:

- Como parte de la evaluacion y manitoreo del PDUS-MS, se deberan
realizar consultas permanentes a la comunidad en general e instituciohes
(utilizando entrevistas, encuestas, etc.), para recoger sus aportes y
observaciones al proceso de implementacion del plan.

- Difusidn del PDUS-MS, ante las instancias de la administracidn municipal,
instituciones publicas, privadas y ante la poblacion de Moquegua,
premoviendo un procese de esclarecimients sobre sus alcances e
implementacion, de tal manera generar una identificacion y compromiso
social con el mismo, que conduzca adecuadamente a su respeto y
promocion.

- Modernizacion de la municipalidad pravincial de Mariscal Nieto, para
afianzar sus funciones como formuladora y ejecutora de proyectos y obras,
comao prestadora de servicios publicos eficientes, y como promotora de Ia
aclividad privada; a fin de liderar y conducir la implementacién y aplicacién
del presente plan. También se considera estratégico, el fortalecimiento de
la capacidad prestadora de servicios de la Gerencia de Desarrollo Urbano;
asi como la implementacion de la Gerencia de Medio Ambiente y
Transporte Urbano dentro de la estructura organica de la municipalidad,
como instancias claves en el desarrolio de (a ciudad.

Esquema N° 003

Modificacién a la estructura organica de |2 municipalidad provincial Marisca! Nieto.

ACTUAL
1

PROP&I! ESTA

GERENCIA DE DESARROLLO
URBANG AMBIENTAL Y

ACONDICIONAMIENTO

* ‘Sl Gerencia de Plansarmianto, Sub 6 Ia de Aitorizaciones * Sub Gersncls de Limpisza ~ © Sub Gerongia da Tranaporte
control Urbanoy . Utbanas ' Pablicay &reas Wardesa it s e Brhaha : ek
Acendicionamiants Tﬁmmﬂal e i Rt o i ‘
Suh Gerensia de Transpor\‘ﬁ y Sul Geuncia de Planuml:m:r Sub Gerencia de Flstalizec!nn Sulx Gerencia de Circilacion y -
ad Vial . y Contmi Ufbaho Fali! \ Amtnenta‘l i Edum:lon Vial :
~Sub Gahzruﬂa da Eaxtnin del * Sub Gersnciz de Catastro

7 La institucionalizacién del Plan de Desarrallo Urbano de la Giudad de Mogquegua-Samegua, se encuentra directamente relacionada
con el respaldo tanto institucional comn social, es decir que la Municipalidad ie atorga la legalidad v Ia ciudadania la legitimidad
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Fuente: Elaboracion equipo fécnico PDUS Moguegua - Satmagua.

- Desde la municipalidad provincial y particularmente desde la Sub Gerencia
de Planeamiento, es necesario apoyar en forma seiectiva proyecios que,
contribuyan a desarrollar las cepacidades locales, para responder al
desafio de la urbanizacion acelerada, de acuerdo a las prioridades que
establezca el PDUS-MS; teniendo en consideracién que las politicas de
desarrollo urbano a implementarse son de naturaleza multisectorial,
puesto que incluye aspectos econdmicos, productivos, sociales, de
prestacion de servicios basicos v de organizacién institucional.

3.11.3. Establecimiento de mecanismos de concertacién de acciones del PDUS
- MS.

Durante fos procesos de coordinacion y concertacion con funcionarios de
fa municipalidad provincial, los principales agentes del desarrollo y los
representantes de la poblacidn, se han identificado diversos problemas que
permanscen como fales por la existencia de conflictos de intereses.

Los temas de agenda o asuntos aqui planteados se mencionan con mayor
detalle en el diagnéstico urbano y en la propuesta general del presente
PDUS-MS, sienda los siguientes:

a)Espacio de concertacién, para la reubicacion de viviendas localizadas en
areas de riesgo ho mitigable.

b)Espacio de coordinacidn interinstitucional (municipalidad distrital de
Samegua y provincial de Mariscal Nieto), para fa implementacicn del
PDUS-MS.

c)Espacio de concertacion entre la municipalidad provincial de Mariscal
Nieto, Ministerio de Transportes (Direccion General de Aeronautica
Civii}, y CORPAC, para la nueva ubicacicn del aerdédroma de la ciudad
de Moquegua.

d)Espacio de concertacién entre las municipalidades y los porcinocultores,
para la reubicacion definitiva de esta actividad pecuaria.

e)Espacio de concertacién entre la municipalidad distrital de Samegua,
municipalidad provincial de Mariscal Nieto y Ministerio de Defensa
(fuerte Los Angeles), para la reubicacion de las instalaciones militares I \
ubicadas en el distrito de Samegua. l&

f) Espacio de concertacién entre la municipalidad distrital de Samegua y el
Instituto  Nacional Penitenciaric — INPE, para la reubicacion del
establecimiento penal ubicado en el distrito de Samegqua.

a}Espacio de concertacion entre la municipalidad provincial de Mariscal
Nieto y el Ministerio de Cultura, para priorizar la elaboracion del Plan
Maestro del Centro Historico.

|
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3.11.4. Fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las organizaciones saciales para el desarrollo urbano
sostenible de la ciudad de Moquegua - Samegua.

Los mecanismos de participacién ciudadana establecidos son:

- Participacion de las municipales de los centros poblados de San Antaonio,
Chen Chen, San Francisco, Los Angeles.

- Solicitudes de informacion, en el marco de ia Ley N° 27806 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

- Cabildo abierto, conforme a la ordenanza que lo regule.

- Participacion en organizaciones teritoriales y funcionales: Juntas
vecinales, Asociaciones y Comités.

- Comités de gestidn.

A fin de darle sostenibilidad a los mecanismos de participacidn ciudadana,
se hace necesario que se implemente una Oficina de Participacion de la
Poblacion: la cual debe ser la responsable de arganizarla y fortaleceria.

3.11.5. Monitoreo y evaiuacién.

El monitoreo se define como, una supervision periddica o funcién continua,
que se orienta primordialmente a dar a la gerencia del proyecto y a los
principales actores, informacion temprana acerca del progreso o la falta de
progreso, en el logro de los objetivos del programa o praysctos 2 en este
caso el PDUS-MS.

En el caso del PDUS-MS, se estaria determinando en que medida, las
propuestas del Plan, se estén ejecutando de acuerdo con lo programado,
para poder tomar medidas oporiunas, con el fin de corregir las deficiencias
detectadas.

3.11.6. Indicadores.

Para el monitoreo del PDUS-MS, se utilizaran indicadores como elementos
de medicion. Lo que nos interesaria medir del Plan en primera instancia, so
sus efectos o resultados directos, a los cuales se denominan productos, esto

resuitados esperados, asignandoles indicadores de resultados.

A UNICEF (1991) y del PNUD (1987) )
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Cuadro N° D05

A Indicadores de seguimiento v monitoren,

e o : g = T g z ]
[ Dbjetivo estratégico e S v Indicador = s -1
Contaminacion del rfo Moguegqua:
) cadmio - Cd
mercuria
arsénico
Lograr una ciudad | Contaminacién del rio Huaracane:
ambientalmente saludabie. cadmio - Cd
I mercuro
arseénico
Praduccidn per cépita de residuos sdlidos.
% de segregacion de residuos solidos segln tipo de residuo,

Establecer e implementar | N° de acuerdos de organizacion y coordinacion de operaciones de

mecanisimos de emergencia.
coordinacién e intervencion | Mejoramiento de viviendas y reubicacion de asentamientos,
en Ia prevencion y indice de desastres locales.
mitigacién de desastres ]

naturales. Indice de gestion de riesgos.

Cobertura de educacion.

Educacion inicial
Educacion Primaria
Educacion Secundaria

Samegua
Mejorar y Rehabilitar la Moguegua
infraestructura vy Ia Comprension de lectura - secundaria
prestacion de servicios de | Samegua
Educacion. Moquegua
Aprendizaje de matematicas - primaria
Samegua
Maquegua
| Aprendizaje de matematicas - secundaria
Samegua
Moguegua

Mejorar |a infraestructura | % de pobreza en Moguegua.
para la generacitn de % de pobreza en___Samegua.

oportunidades y el % de organizaciones con planes de negocios.
fortalecimiento de % de poblacian en Beca 18,
capacidades de la N° de familias en programas de Fortalecimiento de las capacidades
poblacion Vulnerable. productivas.
; Coberiura de salud.
et s e Cobertura de salud — SIS.
infraestructura y la e
prestacion de servicios de el : s
Camas hospitalariasf1000 hab.

salud. it
Tasa de mortalidad.

N de Establecimientos comerciales Y Servicins.
) I % de Establecimientos conducidos por personas nalurafes.
Me]qrar y Gﬂfﬁ‘-‘!‘d“"r 8. T de coniribuyentes a ia SUNAT.
Gapam.diid c;e mterPaImb;n Tasa de ocupacion de pusstos seglin mercades.
C?:‘;:EZ dy d;&g;ﬂ::ja_ 2 % de créditos del sistema gnancii;cl;m 1
anca ple.
Cajas Municipales.
Fuente: Elaboracion eguipo técnico PDUS Moguagua - Samegua.
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Cuadro N° D06

B: Indicadores de seguimiento y monitoreo.

. Dbjetivo estratégico e ~Indicador
i % de crecimiento del area de la ciudad.
% de crecimiento de Ia poblacién de Ia ciudad.
Lograr e Ordenamiento | % de Area urbana urbanizable ocupada.
urbano de la ciudad de N® de expedientes de habililacion urbana.
Mogquegua. N® de viviendas,
% de Area urbana residencial.
% de Area urbana comercial.
Mejorar y rehabilitar la Cobertura de viviendas con agua poiable.
infraestructura de dotacian | Cobertura de viviendas con alcantariiado,
de servicios basicos de
agua, desagle y energia | Cobertura de viviendas con energia eléctrica.
aléctrica.

% del presupuesto municlpal financiado con ingresos proplos
% del presupussta municipal ejecutado en inversiones {final de&l

e sjercicio).
Lograr la modernizacion de - e : - :
.. e Monte de inversign financiada con cooperacion  téchica
la Gestion la Municipal. ; ;
internacional.

Monto de Invarslon financiada por iniciativa prfvada
Tasa de atencién de expedientes ad*nm:stra.wos
Mejorar y consolidar los | N de arganizaciones territoriales y funcionales reconocidas.
mecanismos de
participacion ciudadana en | N° da agentes participantes en el presupuesto participativo.
el Desarrolio Urbano.
| Garantizar &l acceso ala | N° de expedientes de asistencia tecnica.
vivienda y la asistencia | N° de nuevas unidades de vivienda.
lecnica para procesos de
autoconstruccidn y de S/, De inversion privada en vivienda.
mejora de viviendas.

Km de vias destinadas al peaton.
Dotar a la ciudad de un | m2 de espacios plblicos.

sistema de espacios N" de eventos de manifestaciones culturales en espacios publicos.
publicos integrado a las | m2 de drea destinada a dreas de estacionamiento de vehiculos
actividades urbanas. privados.

N° de horas con nivel de confort/dia / (habitabilidad térmica).

Consolidar la infegracion
vial urbana y su articulacion |
con la provincia y con el | % ds vias urbanas asfaltadas.
mercado regional, nacional
e internacional.

Utilizacidn de la superficie del parque industrial.

VO—lmeen de produccién Industrial.

"N de rubros de procesos industriales.

Waior de fa produccion industrial.

Utilizacion de |a superficie del parque agroindustrial.

Volumen de produccion agroindustrial.

N de rubros de procssos agroindustriales.
: Valor de la produccion agroindustrial.

Fuente: Elaboracion equipo téerivo PDUS Mogiregua - Samegus.

Dotar a la ciudad de
infraestructura de
transformacion productiva.
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